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Vorwort

Am 6./7.3.2023 hat im Kreishaus des Kreises Hoxter auf Einladung von
Landrat Michael Stickeln das 30. DLT-Professorengespréch in Folge seit
1994 stattgefunden. Die dauerhafte Etablierung dieses Formats hat
1992 fiir meine Wahl beim Deutschen Landkreistag eine groBe Rolle
gespielt. 1993 haben wir sodann einen — in dieser Zdhlung nicht
beriicksichtigten — Probelauf unternommen, um auch aufgrund dieser
Erfahrungen ein dauerhaftes Format zu etablieren.

Diese Etablierung hétte nicht erfolgreich sein kénnen, wenn es uns
nicht gelungen wire, in der Wissenschaft verldssliche Partner zu fin-
den, denen die Behandlung kommunalrelevanter Fragestellungen in
ihrer ganzen Breite ein zentrales Anliegen war. Betrachtet man die The-
men, die auf den Staatsrechtslehrertagungen behandelt worden sind,
so muss man feststellen, dass das Kommunalrecht dort keinen ihm ada-
quaten Raum eingenommen hat, wie in dem Band ,,Streitsache Staat“
(dazu Henneke, Der Landkreis 2022, 703) eindrucksvoll belegt wird.

Stattdessen hat sich das DLT-Professorengespréch als das Format des
jahrlichen Austausches aktueller, aber auch strukturell bedeutsamer
kommunalrelevanter Fragestellungen etabliert. Dafiir, dass dies gelun-
gen ist, ist der Deutsche Landkreistag sehr dankbar.

Und dieser herzliche Dank gebiihrt neben den wechselnden Gastge-
bern allen Mitwirkenden, die sich dauerhaft oder situativ fiir einzelne
Fragestellungen in den Dienst dieser Sache gestellt und so fiir die Wei-
terentwicklung kommunalrechtlicher Fragestellungen maBgebliche
Impulse geliefert haben.

Wihrend der jeweils zweitdgigen Gespréche lag die Hauptlast bei den
Gesprichsleitern, die aus der Diskussion heraus jeweils aus dem Stand
ein fundiertes Fazit gezogen haben. Seit 2013 teilen sich Martin Burgi
und Christian Waldhoff diese anspruchsvolle Aufgabe. Das war auch in
diesem Jahr zur Erorterung der Facetten der Schuldenbremse auf euro-
péischer und nationaler Ebene mit ihren Auswirkungen auf die Kom-
munen im Vorfeld einer grundlegenden Entscheidung des BVerfG der
Fall. Zwischen 2002 und 2012 oblag die Mehrzahl dieser strukturieren-
den Zusammenfassungen, Biindelungen und Perspektivgebungen Hel-
muth Schulze-Fielitz.



Vorwort

Der Hauptdank fiir die dauerhafte Etablierung des DLT-Professorenge-
sprichs, seine inhaltliche Formung und das Format seiner Publizie-
rung gebiihrt fiir eine ganze Generation Eberhard Schmidt-AfSmann
und Friedrich Schoch. Sie waren es, die sich von Beginn an der Idee
der Etablierung dieses Gespréchs verschrieben, zur inhaltlichen Aus-
formung maBgeblich beigetragen und im Kollegenkreis fiir eine aktive
Mitwirkung geworben haben. Den zentralen Wert der Professorenge-
spriache hat Eberhard Schmidt-AfSmann dahingehend charakterisiert,
dass es hier nicht um blasse wissenschaftliche Theorie einerseits und
distanzlose Realitdtsschilderung andererseits gehe, sondern um eine
duberst fruchtbare Begegnung im Austausch und in der Verschmelzung
von Wissenschaft und Praxis. Diese Vorgabe ist uns stete Verpflichtung.

Eberhard Schmidt-Af$mann hat mit seinem zwischen 1994 und 2001
achtmal gezogenen Gespréchsfazit Malstdbe auch fiir seine Nachfolger
gesetzt. Friedrich Schoch und die drei Vorgenannten haben daran
erfolgreich angekniipft.

Und es waren Eberhard Schmidt-AfSimann und Friedrich Schoch, die
mit mir vor drei Jahrzehnten die im Richard Boorberg-Verlag verlegten
Schriften zum deutschen und europdischen Kommunalrecht begriin-
det haben — eine Reihe, die mit der Dokumentation des Professorenge-
spréachs 2023 und Monographien auf 60 inhaltsreiche und unveréndert
hochwertig ausgestattete Bande angewachsen ist.

30 Jahre DLT-Professorengesprédch und 60 Bande gebiindelter kommu-
nalrechtlicher Erkenntnisse sind fiir Eberhard Schmidt-AfSmann, der
im Februar 2023 sein 85. Lebensjahr vollendet hat, und Friedrich
Schoch ein wiirdiger Anlass gewesen, eine Stabiibergabe in der Heraus-
geberschaft der Schriftenreihe anzuregen und diese den seit nunmehr
einem Jahrzehnt bew&hrten Gespréchsleitern Martin Burgi und Chris-
tian Waldhoff zu ibertragen, die sich dieser zusétzlichen Aufgabe
gerne annehmen.

Wir wiinschen den Lesern bei der Lektiire auch dieses Bandes interes-
sante Einblicke und Erkenntnisse.

Berlin, Pfingsten 2023 Hans-Giinter Henneke
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Hans-Glinter Henneke

Aktualitdt und Relevanz einer Diskussion iiber
die Bindungswirkung der Schuldenbremse

[. Umgang mit der Staatsverschuldung im 20.
Jahrhundert

Der Markt historischer Sachbticher wird seit langerem von zahlreichen
ausfiihrlichen Darstellungen iiber das , Schicksalsjahr 1923“ der Wei-
marer Republik dominiert, als die Folgen des vor allem durch Staats-
schulden finanzierten ,,Grofen Krieges“ in einer Hyperinflation und
verheerenden Folgen fiir die Biirgerinnen und Biirger in der Weimarer
Republik und fiir die Akzeptanz der seinerzeit jungen demokratischen
Staatsform miindeten.

Deutschland hat daraus gelernt und in der Bundesrepublik zunéchst
eine sehr restriktive Verfassungsbegrenzung fiir die staatliche Kredit-
aufnahme vorgesehen, die nach einer ersten konjunkturellen Delle
1966/67 von einer insbesondere fiir die Kreditfinanzierung von Inves-
titionen offenen und die konjunkturelle Entwicklung beriicksichtigen-
den Schuldenregel abgelést wurde, die in den folgenden 40 Jahren
sodann zu einer massiven Ausweitung der Staatsverschuldung fiithren
sollte, so dass diese Konzeption noch vor der Finanzkrise 2008 nach
allgemeiner Auffassung als gescheitert galt und der erneuten Revision
bedurfte.

II. Neukonzeption 2009

Diese erfolgte dann nach langwierigen Beratungen in der Fdoderalis-
muskommission II 2009 mit einer volle Wirkung fiir den Bund erst ab
2016 und die Lander ab 2020 entfaltenden Regelung, die aus drei Kom-
ponenten besteht, ndmlich
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Hans-Giinter Henneke

— einem grundsétzlichen Nettoneuverschuldungsverbot fiir die Haus-
halte von Bund und Landern in der Normallage,

— einer symmetrischen Berlicksichtigung der Auswirkungen einer von
der Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung sowie

— einer Ausnahmeregelung fiir Naturkatastrophen oder aulergew6hn-
liche Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen
und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen.

Anders als Bund und Lander sind die Kommunen und die Sozialver-
sicherung in die grundgesetzliche Schuldenbremse nicht einbezogen.
Um die Einhaltung der Schuldenbremse auch im Rahmen européischer
Vorgaben zu gewéhrleisten und die Entstehung von Haushaltsnotlagen,
in die bereits in den 1980er Jahren die Lander Bremen und das Saar-
land geraten waren, zu vermeiden, wurde auf Verfassungsebene die
Einrichtung eines — kraft europédischer Vorgaben um einen Unabhéngi-
gen Beirat ergédnzten — Stabilitdtsrates geregelt, dessen Beschliisse und
Beratungsunterlagen aufgrund verfassungsrechtlicher Anordnung zu
veroffentlichen sind, um die Bevolkerung fiir kritische Staatsverschul-
dungsentwicklungen zu sensibilisieren. Um auch Bremen und dem
Saarland seit Anfang 2020 die eigenstdndige Einhaltung der Vorgaben
des Art. 109 Abs. 3 GG zu ermoglichen, erhalten diese seit Anfang 2020
verfassungsrechtlich abgesichert und unbefristet auch jetzt noch jéhr-
liche Sanierungshilfen in Hohe von 800 Mio. Euro.

1. Justitiables Recht

Die Einhaltung der Schuldenbremse wird aber nicht nur durch politi-
sche Gremien und die Offentlichkeit kontrolliert, sondern es handelt
sich bei der Schuldenbremse um justitiables Recht, das verbindlich
von der Verfassungsgerichtsbarkeit auszulegen ist. Nachdem es zu der
Vorlduferregelung in den Jahren 1989 und 2007 bereits zu Urteilen des
Bundesverfassungsgerichts gekommen ist, richtet sich derzeit der Blick
erneut auf Karlsruhe, wo am 21.6. vor dem Bundesverfassungsgericht
zur VerfassungsmaébBigkeit des 2. Nachtragshaushaltsgesetzes 2021 ver-
handelt wird, nachdem das Bundesverfassungsgericht dazu bereits in
einem Beschluss vom 22.11.2022 zu einem Eilantrag umfangreiche Fra-
gen aufgeworfen hat und zu dem bereits zwei landesverfassungsge-
richtliche Urteile aus Hessen und Rheinland-Pfalz vorliegen.

Entscheidend kommt es dabei darauf an, inwieweit die drei Konstella-
tionen der Schuldenbremse den Haushaltsgeber strikt bindende recht-
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Diskussion {iber die Bindungswirkung der Schuldenbremse

liche Wirkungen zum Schutz kiinftiger Generationen vor iiberméfiger
finanzieller Lastenverlagerung enthalten und wie weit im Hinblick auf
die Hohe der Kreditaufnahme die Handlungsspielrdume von Regierung
und Parlamentsmehrheit insbesondere zur Bekdmpfung und Uberwin-
dung von Krisensituationen reichen.

a) Normallage und Konjunkturkomponente

Die verfassungsrechtliche Regelung der Normallage wirft dabei gegen-
wirtig allein die — in Karlsruhe nicht zu verhandelnde — Fragestellung
auf, ob die befreiende Schuldiibernahme von nicht unter die Schulden-
bremse fallenden Rechtstrdgern durch Bund und Linder vom Tatbe-
stand der Schuldenbremse erfasst wird oder nicht. Diese Fragestellung
betrifft aktuell den Komplex der Ubernahme aufgewachsener kommu-
naler Liquiditdtskredite. Die Ausgestaltung der Konjunkturkom-
ponente, die neben dem Investitionsbegriff im Zentrum der seit 1969
geltenden Schuldenregel stand, scheint unter Verzicht auf die Differen-
zierung zwischen investiven und konsumtiven Ausgaben befriedigend
geldst zu sein.

b) Notfallklausel

Im Fokus der gegenwirtigen Diskussion steht demgegeniiber die Not-
fallklausel, die vom Bund seit dem Friihjahr 2020 sowohl mehrfach
zur Bekdmpfung der Coronapandemie als auch infolge des russischen
Angriffskrieges auf die Ukraine im Februar 2022 zur Ertiichtigung der
Bundeswehr (bei insoweit eigener Verfassungsbestimmung) sowie zur
Abfederung der wirtschaftlichen Folgen insbesondere bei der Energie-
versorgung aktiviert wurde, und deren Einsatz fiir KlimaschutzmaQB-
nahmen durch Umwidmung von coronabedingten Krediterméchtigun-
gen im Bund 2021 bzw. im Jahre 2023 aus Anlass fiir die Feststellung
von Notsituationen in Bremen und Berlin umstritten ist.

2. Der Ist-Befund: In vier Jahren 2/5 der
Bundesverschuldung von 1949 bis 2019

Im Mérz 2020 begann die Verkettung von Krisen beginnend mit Corona,
fortgesetzt mit dem Klimaschutzbeschluss des BVerfG vom 24.3.2021"
und den daran angekniipften Erwartungen, dem Sturzregen und Hoch-
wasser an der Ahr und an der Erft am 14./15.7.2021 mit verheerenden

1 BVerfGE 157, 30.

13



Hans-Giinter Henneke

Schédden an Leib und Leben der Bevilkerung sowie an Hab und Gut
von Privatpersonen, Unternehmen und der 6ffentlichen Infrastruktur
— und schlieBlich den vielfdltigen Folgen des russischen Angriffskrie-
ges auf die Ukraine seit dem 24.2.2022.

Der Bund hat darauf mit folgenden neun MaBinahmenpaketen reagiert:
— 1. Nachtragshaushaltsgesetz 2020 vom 27.3.20202,

— 2. Nachtragshaushaltsgesetz 2020?

— Haushaltsgesetz 20214,

— 1. Nachtragshaushaltsgesetz 2021 mit der — letztlich fiir die Corona-
folgenbekdmpfung nicht benotigten — Ausweitung der Krediterméch-
tigung iiber weitere 60 Mrd. Euro®,

— Aufbauhilfegesetz fiir die Bewaltigung der Hochwasserfolgen an Ahr
und Erft mit einem Umfang von 30 Mrd. Euro®,

— 2. Nachtragshaushaltsgesetz 2021 mit Umwidmung der fiir die Coro-
nafolgenbekdmpfung nicht benétigten 60 Mrd. Euro fiir den Energie-
und Klimafonds?,

— 100 Mrd. Euro Sondervermégen Bundeswehr?,
— Haushaltsgesetz 2022° sowie schlieflich

— das mit einer Kreditaufnahme von 200 Mrd. Euro bestiickte Stabili-
sierungsfonds-AndG vom 28.10.2022°.

Der Bundesbeauftragte fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung hat in
seiner Stellungnahme vom 1.3.2023 darauf hingewiesen, dass sich in
den Jahren 2020 bis 2023 die Kreditaufnahme des Bundes im Bundes-
haushalt sowie die fiir das Sonderverm6gen Bundeswehr und fiir den
Wirtschafts- und Stabilisierungsfonds beschlossenen Krediterméchti-
gungen auf rund 800 Mio. Euro summieren, zu denen 2023 die Inan-
spruchnahme der Allgemeinen Riicklage in Hohe von 40,5 Mrd. Euro
kommt, die ebenfalls durch die Aufnahme von Krediten finanziert wer-
den muss, woraus sich ein Gesamtbetrag der in Anspruch genomme-

2 Dazu Henneke, Die Verwaltung 2022, 399 (403).
3 Dazu Henneke, Die Verwaltung 2022, 399 (404).
4 Dazu Henneke, Die Verwaltung 2022, 399 (405).
5 Dazu Henneke, Die Verwaltung 2022, 399 (406).
6 Dazu Henneke, Die Verwaltung 2022, 399 (407).
7 Dazu Henneke, Die Verwaltung 2022, 399 (407 ff.).
8 Dazu Henneke, Die Verwaltung 2022, 399 (415).
9 Dazu Henneke, Die Verwaltung 2022, 399 (412 ff.).
10 Dazu Henneke, DVBI. 2023, 324 (3251.).
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Diskussion {iber die Bindungswirkung der Schuldenbremse

nen und geplanten Kredite von 847,4 Mrd. Euro ergibt, was zu der
Gesamtverschuldung des Bundes in den 71 Jahren von 1949 bis 2019
von 1.299,7 Mrd. Euro in Relation gesetzt und mit der Mahnung ver-
bunden wird!?, dass diese Krediteinnahmen sowohl nach ihrer Hohe
als auch nach der Art und Weise ihrer haushaltsméaBigen Abwicklung

»zu erheblichen finanzwirtschaftlichen sowie verfassungs- und haushalts-
rechtlichen Verwerfungen fiithren, die die Gefahr eines Kontrollverlustes
bei den Bundesfinanzen bergen®.

Hinzugefiigt wird'?, dass die sich zwischen 2021 und 2023 verzehnfa-
chende Zinsbelastung auf eine Hohe von etwa 40 Mrd. Euro im Jahre
2023 letzte Haushaltsspielrdume raube und die Tilgung der Krisenkre-
dite ab 2028 bzw. 2031 fiir jeweils drei Jahrzehnte kiinftige Generatio-
nen erheblich belasten werde??.

Zudem entkerne die Flucht in Sondervermoégen mit der ,,Bunkerung”
erheblicher Milliardenbetrdge und , Kreditaufnahmen auf Vorrat“ den
Bundeshaushalt und hoéhle zudem ab 2023 die Schuldenregel aus?t.
Daher liege die Schlussfolgerung auf der Hand*?, auch in der Haushalts-
politik eine Zeitenwende einzufordern, insbesondere durch

— eine perspektivische Verringerung der Bundeszuschiisse fiir alle
Sozialversicherungszweige,

— eine Verlagerung von konsumtiven zu investiven Ausgaben mit
Zukunftswirkung sowie

— die Vermeidung neuer Mafinahmen ohne Kldrung ihrer langfristigen
Finanzierungsmoglichkeiten bzw. die Bereitstellung einer Gegenfi-
nanzierung durch das Beenden anderer Mainahmen.

Nur wenige Wochen spéter hat sich dieser Befund bereits realisiert, da
der Bundesfinanzminister entgegen fester Zeitplanungen bisher nicht
in der Lage gewesen ist, den Entwurf eines Bundeshaushalts fiir 2024
vorzulegen.

Aber auch in den meisten Ldndern wurden coronabedingt die Notla-
genklauseln der erst seit Anfang 2020 fiir sie verbindlich geltenden

11 Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung, Kontrollverlust bei
den Bundesfinanzen verhindern, Verkrustungen des Bundeshaushalts aufbrechen,
1.3.2023, Gz.: 0001990.

12 BWV (Fn.11), 7 ff.

13 BWV (Fn.11), 91.

14 BWV (Fn.11), 13f.

15 BWV (Fn. 11), 14 ff.
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Hans-Giinter Henneke

Schuldenbremse aktiviert'®, wozu bisher zwei landesverfassungsge-
richtliche Entscheidungen'” ergangen sind.

In den Landern ist zudem insbesondere auf eine Ergédnzung in Art. 117
Abs.4 LV RhPf'®, wonach eine Schuldiibernahme des Landes keine
Einnahmen aus Krediten darstellen soll’®, den Transformationsfonds
fiir den Strukturwandel im Saarland* und das auf der Feststellung
einer Notsituation beruhende nordrhein-westfdlische Haushaltsgesetz
20232%! zu verweisen.

Die Kommunen erhielten in dieser Zeit erhebliche vertikale Transfer-
leistungen von Seiten des Bundes und der Lander??.

III. Eklatanter Widerspruch zwischen Einhaltung
der Schuldenbremse und Defizit von 4 ¥/4 des
BIP 2023

Und obwohl Christian Lindner nicht miide wird, darauf hinzuweisen,
dass die Schuldenbremse fiir die inzwischen wieder eingetretene Nor-
mallage 2023 eingehalten wird (flir den Bund 0,35 % des Bruttoin-
landsprodukts plus Konjunkturkomponente), musste der Stabilitétsrat
in seiner Sitzung am 2.Mai fiir 2023 ein gesamtstaatliches Finanzie-
rungsdefizit von 4% % des Bruttoinlandsprodukts, das in hohem
MabBe auf die temporédren MaBnahmen zur Krisenbewéltigung zuriick-
zufiihren sei, diagnostizieren. Das ist mehr als das Zwolffache des ver-
fassungsrechtlich in der Normallage Zuldssigen und verstoft massiv
gegen die Maastricht-Kriterien. Da nimmt es nicht Wunder, dass der

16 Dazu ausf.: Henneke, Die Verwaltung 2022, 399 (417 ff.).

17 HessStGH, NVwZ 2022, 147; dazu ausf.: Henneke, DVBI. 2022, 195 sowie ders., Die
Verwaltung 2022, 399 (429 ff.) sowie VerfGH RhPf, Der Landkreis 2022, 186; dazu
Gropl, ZG 2022, 141 (153 ff.); Henneke, Die Verwaltung 2022, 399 (432 ff.); ders.,
DVBL. 2023, 324 (325).

18 GV RhPf, 2022, 105.

19 Dazu ausf.: Henneke, ZG 2022, 167; ders., Der Landkreis 2022, 366; ders., Der
Landkreis 2022, 749; T. I. Schmidt, NVwZ 2022, 756; Droege, NVwZ 2022, 770;
Ranscht-Ostwald, Jahrbuch fiir 6ffentliche Finanzen 1-2022, S. 187 (197 {.).

20 ABI. 20221, 1511; dazu ausf.: Henneke, DVBI. 2023, 324 (326 f.).

21 Dazu Henneke, DVBI. 2023, 324 (327 ff.).

22 Dazu ausf.: Wohltmann, Der Landkreis 2020, 636; ders., Der Landkreis 2021, 539
sowie 665; ders., Der Landkreis 2022, 487 sowie 604; ders., in Festschrift Henneke,
2022, S. 363; sowie Henneke, Die Verwaltung 2022, 399 (419 ff.).
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Diskussion {iber die Bindungswirkung der Schuldenbremse

Stabilitédtsrat selbst nachdriicklich eine zukunftsorientierte Finanzpoli-
tik eingefordert hat,

,die Deutschland auf einen preisstabilen Wachstumspfad fithrt und durch
Setzung von Prioritdten Finanzierungsliicken schlieft und neue Handlungs-
spielrdume schafft”.

Der Unabhéngige Beirat?? hat die vordergriindig unerklarliche Diskre-
panz zwischen formaler Einhaltung der Schuldenbremse einerseits
und massiver Uberschreitung der viel groBziigigeren Maastricht-Krite-
rien andererseits schonungslos offengelegt mit der Feststellung:

,Durch die Nutzung von Notlagenkrediten auch in den kommenden Jahren
beim Bund und den Lidndern sowie die zusétzliche Kreditaufnahme des
Bundeswehrfonds entstehen gewichtige Defizite. Der zunehmende Einsatz
von Extrahaushalten gefihrdet die Einhaltung der européischen Vorgaben
zum strukturellen Defizit.“

Der Stabilitdtsrat?>* hat darauf — ein bisher einmaliger Vorgang — am
2.Mai 2023 per Beschluss reagiert und ausdriicklich festgestellt, die
kritischen Hinweise des Beirats bei seiner weiteren Arbeit zu beachten
und hinzugefiigt, dass die Aufwirtsrisiken fiir die Defizitquote die Not-
wendigkeit fiir Bund und Lander bestétigen, durch konsequente Priori-
tidtensetzung die langfristige Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Haushalte
sicherzustellen.

IV. Die Umwidmungsdebatten

Von anderer Seite ist aus dem Regierungslager demgegeniiber ins
Gespriach gebracht worden, fiir die bisher gesetzlich vorgesehenen
Zwecke des Stabilisierungsfondsgesetzes nicht bendétigte Mittel zur
Abfederung der Folgen der Energiekrise fiir weitere Zwecke umzuwid-
men, wie dies bereits mit dem 2. Nachtragshaushalt 2021 mit fiir die
Coronabekdmpfung nicht benétigten Krediterméchtigungen in Hoéhe
von 60 Mrd. Euro auf den Energie- und Klimafonds geschehen ist.

Diesem Ansinnen ist allerdings der Bundesfinanzminister massiv ent-
gegengetreten. Eine nachtrédgliche Erweiterung der Zweckbindung der
kreditfinanzierten Mittel des WSF fiir allgemeine staatliche Ausgaben
verstoBe gegen das Grundgesetz. Legitimationsgrundlage fiir diese Kre-
ditaufnahme sei die Beurteilung der Notsituation und der dazu erfor-

23 Der Landkreis 2023, 179.
24 Der Landkreis 2023, 230.
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derlichen Mafinahmen durch den Deutschen Bundestag zum Zeitpunkt
der festgestellten Notsituation. Wortlich wird hinzugefiigt:

,Dies ist der Zeitpunkt, der fiir die Zulédssigkeit der Inanspruchnahme der
Ausnahmeregelung und die Begriindung des Veranlassungszusammenhangs
malgeblich ist. Nachtrédglich eine andere Bezugsgrundlage unterzuschieben,
wiirde dem Beschluss des Deutschen Bundestages die Legitimationsgrund-
lage entziehen.”

Gerade weil dies zutrifft, ist es nicht nachvollziehbar, verfassungsrecht-
lich einen Unterschied zwischen dieser vom BMF nunmehr abgelehn-
ten Umwidmung und der seinerzeitigen Umwidmung der 60 Mrd. Euro
coronafolgenbedingten Krediterméchtigung auf den Energie- und Kli-
mafonds zu treffen.

Der Bundesfinanzminister weist sodann selbst fiir die bestehenden ver-
fassungsrechtlichen Risiken einer Umwidmung auf das am 21.6.2023
zu verhandelnde Verfahren hin,

»in dem es im Kern um die Reichweite der Ausnahmeregelung zur Schul-
denregel und die grundgesetzliche Zweckbindung der Mittel geht*.

Hinzugefiigt wird:

,Es ist nicht auszuschlieBen, dass das BVerfG Bestrebungen des Gesetzge-
bers, die Voraussetzungen der notlagenbedingten Kreditaufnahme zu unter-
laufen, durch Formulierung strenger MaBstdbe begegnet.

V. Schlussfolgerungen

Dem BVerfG obliegt es also nunmehr, die Notfallklausel der Schulden-
bremse sachlich-inhaltlich und temporal (kreditfinanzierte MabB-
nahmen nur im jeweiligen Haushaltsjahr oder auch in spateren Haus-
haltsjahren durch weiterwirkende Ermdchtigungen im Jahr des
Notlagenbeschlusses?) verbindlich auszulegen und damit auch tiber
die verfassungsgerichtliche Justitiabilitdt der Schuldenbremse zu ent-
scheiden. Maligeblich ist dabei die Kldarung des Males verfassungs-
rechtlich bindender Vorgaben fiir die Haushaltsgesetzgeber in Bund
und Lindern und damit die verfassungsgerichtlich zu aktualisierende
Kontrolldichte.

Sollte Karlsruhe die Konkretisierung der Notfallklausel in sachlich-
inhaltlicher und temporaler Hinsicht zur Aufrechterhaltung politi-
scher Handlungsspielrdume in der Krise der nicht justitiablen Verant-
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wortungssphidre des Haushaltsgesetzgebers zuordnen, wiirde die
Schuldenbremse ihre normative Begrenzungsfunktion in der verfas-
sungsrechtlich ausdriicklich geregelten, tatbestandlich ausgeformten
Ausnahmesituation nicht entfalten konnen, wodurch die auf Genera-
tionengerechtigkeit zielende Gesamtkonzeption der aus drei Elemen-
ten bestehenden Schuldenbremse iiber die Ausnahmeregelung nicht
nur im Jahr der festgestellten Notsituation ausgehebelt werden konnte.

Dem BVerfG kommt es zu, die Wirkkraft grundgesetzlicher Normen —
so sie denn verbindlich sind — wirksam zu entfalten und nicht zu unter-
minieren. Daher lohnt sich ein Riickblick auf die beiden Entscheidun-
gen des BVerfG aus den Jahren 1989 und 2007 zur zwischen 1969 und
2015 geltenden Altfassung der Schuldenregelung:

Bereits im April 1989 — und damit deutlich vor dem Mauerfall und sei-
nen Finanzierungsfolgen — hat das BVerfG normiert, dass die konkreten
Anwendungsvoraussetzungen der seinerzeitigen Schuldenbegren-
zungsregelung zwar streng zu fassen seien, aber der gesetzlichen Kon-
kretisierung bediirften und damit zu einer verfassungsgerichtlich nur
begrenzt kontrollierbaren Abwégung fiihrten. Die Konkretisierung des
verfassungsrechtlichen Tatbestands falle in erster Linie dem Verant-
wortungsbereich des Gesetzgebers, nicht aber dem BVerfG zu, das den-
noch hervorgehoben hat, dass nur bei einer ernsthaften und nachhalti-
gen Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts von der
seinerzeitigen Ausnahmevorschrift Gebrauch gemacht werden diirfe
und die Kreditaufnahme nach Umfang und Verwendung geeignet sein
miisse, die Stérung abzuwenden und final auf die Stérungsabwehr
bezogen sein miisse.

Substantiellen Konkretisierungen hat sich der Gesetzgeber in den fol-
genden 18 Jahren allerdings verweigert, so dass das BVerfG im Juli 2007
seine Grundaussagen wiederholt, dem Gesetzgeber ausdriicklich Unta-
tigkeit vorgeworfen und den dringenden verfassungsrechtlichen Ande-
rungsbedarf deutlich hervorgehoben hat:

,Freilich ist an der Revisionsbediirftigkeit der geltenden verfassungsrechtli-
chen Regelungen gegenwirtig kaum noch zu zweifeln®,

da

,die staatliche Verschuldungspolitik in der Bundesrepublik in den seit der
Finanz- und Haushaltsreform 1967/69 vergangenen nahezu vier Jahrzehnten
nicht antizyklisch agiert, sondern praktisch durchgehend einseitig zur Ver-
mehrung der Schulden beigetragen hat. Die dynamisch angewachsene Ver-
schuldung von Bund und Landern hat gegenwirtig bereits einen verbreitet
als bedrohlich bewerteten Stand erreicht. Das Regelungskonzept des
Art. 115 Abs. 1 S. 2 GG (a. F.) hat sich als verfassungsrechtliches Instrument
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rationaler Steuerung und Begrenzung staatlicher Schuldenpolitik in der
Realitédt nicht als wirksam erwiesen. Eine iibermédfige Staatsverschuldung
und die damit verbundene Zinslast hemmen das langfristige Wachstum der
Wirtschaft, verengen die aktuellen Handlungsspielrdume des Staates und
verlagern Finanzierungslasten in die Zukunft auf kiinftige Generationen.
Notwendig ist die Entwicklung von Mechanismen, die fiir gegebene Ver-
schuldungsspielrdume den erforderlichen Ausgleich tiber mehrere Haus-
haltsjahre sicherstellen. Die Auswahl und Institutionalisierung von Regeln,
die dies leisten und dabei in geeigneter Weise dem Anreiz zur Verschiebung
von Ausgleichslasten auf nachfolgende Legislaturen entgegenwirken, ist
eine komplexe Aufgabe, fiir deren Losung das geltende Verfassungsrecht
keine ausreichend konkreten Direktiven liefert. Sie ist dem verfassungsén-
dernden Gesetzgeber vorbehalten und aufgegeben.

Weiterhin hat sich die gemeinschaftsrechtliche Rechtslage mit den speziel-
len Anforderungen an das Verhéltnis zwischen Defizit und Bruttoinlands-
produkt (Defizitquote) sowie zwischen Schuldenstand und Bruttoinlands-
produkt (Schuldenquote) der Mitgliedstaaten wesentlich gedndert.”

Auf diesen erneuten Weckruf des BVerfG — man hitte auch insoweit
von einem ,, Wumms mit der Bazooka“ sprechen kénnen — hat die Poli-
tik mit der Féderalismuskommission II reagiert, die sich nach Hinzu-
treten der Finanzkrise und der dadurch im Winter 2008/09 erneut exor-
bitanten Neuverschuldung im Frithjahr 2009 endlich auf eine
wirksame, justiziable, politische Handlungsspielrdume ganz bewusst
,Hfir alle Félle* eingrenzende Neukonzeption der Schuldenbremse fiir
die Haushalte von Bund und Léndern verstdndigt hat. Sie fiir die Not-
fallklausel sachangemessen zu konkretisieren, ist nun Aufgabe des
Bundesverfassungsgerichts, das dazu im Beschluss von 22.11.2022
bereits zahlreiche richtige, aufgrund der miindlichen Verhandlung zu
beantwortende Fragen aufgeworfen hat.

VI. Klimaschutz keine aullergewthnliche
Notsituation

Eine Frage ist allerdings bereits zuvor vom Hessischen Staatsgerichts-
hof und vom Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz iibereinstim-
mend beantwortet worden: Hinsichtlich des Ausbaus der Breitbandver-
sorgung und der digitalen Infrastruktur, der Belastungsmilderung im
Erneuerbare-Energien- und Umweltbereich sowie bei der Férderung
von KlimaschutzmalBnahmen besteht kein Veranlassungszusammen-
hang mit der Coronapandemie, da es sich insoweit nicht um plétzlich
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aufgetretene Ereignisse, sondern um lange absehbare Entwicklungen
handelt, auf die sich der Haushaltsgesetzgeber einstellen kann und
konnte — und zwar nicht nur in Wiesbaden und Mainz, sondern auch
in Bremen und Berlin, wie man aufgrund jiingster dortiger Entschei-
dungen hinzufiigen muss. Die Feststellung einer Notsituation rechtfer-
tigen diese Daueraufgaben nicht.
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Die Verpflichtung der Bundesrepublik Deutsch-

land zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin und

ihre Uberwachung durch den Stabilitdtsrat und
seinen unabhéngigen Beirat

[. Funktion der Fiskalregeln

Fiskalregeln sind ein Sammelbegriff fiir institutionelle Vorgaben der
Finanzpolitik, die dazu dienen, den Verschuldungsspielraum einer
Regierung zu beschrdnken. Entsprechende Regelungen bestehen welt-
weit gerade auch in demokratisch verfassten Gemeinwesen. So disku-
tiert man in der Literatur z.B. die Balanced Budget Rules der US-
Gebietskorperschaften, nach denen Haushaltspldne ohne Einnahmen
aus Krediten aufgestellt werden miissen.! Mitunter erstrecken sich die
Regelungen auch auf den Haushaltsvollzug und definieren Spielrdume
bei unerwarteten Entwicklungen. Auch das Grundgesetz vom Mai 1949
sah in Art.115 eine Verpflichtung zum Haushaltsausgleich vor. Ver-
schuldung war nur fiir auBerordentliche Bedarfe und fiir Ausgaben
,zu werbenden Zwecken“ gestattet und folgte damit Artikel 87 der
Weimarer Reichsverfassung. Diese Regelung wurde im Jahr 1969 dann
im Hinblick auf die veranschlagten Investitionen prézisiert und um die
bekannte Regelung fiir den Fall der ,,Stérung des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts“ ergénzt.

In der Finanzwissenschaft wird zur Rechtfertigung einer solchen
Begrenzung der Verschuldung vielfach auf den beschrankten Zeithori-
zont der jeweils amtierenden Regierung verwiesen. Dies macht es unter
Umstdnden politisch attraktiv, MaBnahmen durch Schulden vorzufi-
nanzieren. Die Ausfinanzierung durch Steuern oder Ausgabenkiirzun-
gen muss dann von einer nachfolgenden Regierung vorgenommen wer-
den, die mit gewisser Wahrscheinlichkeit ohnehin einem anderen
politischen Lager angehort. Aus dieser Sicht sind Fiskalregeln ein

1 Siehe hierzu z.B. Bohn, H., Inman, R. P. (1996). Balanced-budget rules and public

deficits: evidence from the US states. In Carnegie-Rochester conference series on
public policy (Vol. 45, pp. 13-76). North-Holland.
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Instrument um den hieraus resultierenden ,,Deficit Bias“ zu begren-
zen.?

Die Europdischen Fiskalregeln sind anders motiviert, das zeigt schon
der Prozess zu ihrer Einrichtung. Sie ergeben sich aus der besonderen
Struktur der Europédischen Union mit dezentraler Finanzpolitik und
gemeinsamer Wahrung. Dies sei im Folgenden kurz erldutert. Eine zen-
trale Aufgabe des Staates liegt in der Bereitstellung eines Zahlungsmit-
tels, das es ermoglicht, wirtschaftliche Transaktionen arbeitsteilig zu
organisieren. Diese Aufgabe wird heute zumeist von einer Zentralbank
liibernommen, die weitgehend unabhéngig von der Finanzpolitik ope-
riert, was die Sicherung der Geldwertstabilitdt erleichtert. Bei der
Schaffung des Euros hat man entsprechend festgelegt, dass die Europé-
ische Zentralbank in ihren Entscheidungen unabhéngig und nur an ihr
Mandat gebunden ist.

Die Zentralbank kann einem inflationdren Impuls durch eine restrik-
tive Geldpolitik begegnen. In der Folge verschlechtern sich die Finan-
zierungsbedingungen fiir private Haushalte und Unternehmen, was
den privaten Verbrauch und die Investitionen tendenziell verringert
und so der inflationdren Entwicklung entgegenwirkt. Dabei kann es
durchaus zu gesamtwirtschaftlichen Verwerfungen wie etwa Arbeitslo-
sigkeit kommen, bis die Inflationserwartungen eingehegt sind. Diese
Folgen der restriktiven Geldpolitik mégen die Zentralbank veranlas-
sen, der Inflation nicht konsequent entgegenzutreten. In einem solchen
Umfeld kann die Finanzpolitik dann inflationdr wirken. Tétigt der
Staat zusétzliche Ausgaben, ohne Steuern zu erhdhen, oder senkt er
die Steuern ohne die Ausgaben zu kiirzen, wird die Verschuldung aus-
geweitet. Man spricht hier von einer fiskalischen Expansion bzw. von
einer expansiven Fiskalpolitik. Eine solche expansive Fiskalpolitik
kann inflationdr wirken, insbesondere wenn die Kapazitdten in der
Wirtschaft ausgelastet sind.

In einem Land mit eigener Wahrung folgt bei inflationdren Entwicklun-
gen eine Abwertung, die die anderen Lander von den Inflationseffekten
abschirmt. In einer Wahrungsunion {ibertrdgt sich die expansive Fis-
kalpolitik und der resultierende inflationédre Impuls aber auf die ande-
ren Lander. Aus der Perspektive des einzelnen Landes fallen die Infla-
tionseffekte der eigenen Fiskalpolitik dann zwar geringer aus, weil die
Importe sich nicht wechselkursbedingt verteuern. Wenn aber in allen

2 Z.B. Persson, T., Svensson, L. E. (1989). Why a stubborn conservative would run a
deficit: Policy with time-inconsistent preferences. The Quarterly Journal of Econo-
mics, 104(2), 325-345.
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Landern in dieser Konstellation eine expansive Fiskalpolitik betrieben
wird, ergeben sich insgesamt gleichwohl starke inflationére Effekte.

Nun ist die europédische Zentralbank nicht nur unabhéngig, sondern
auch primédr auf die Wahrung der Geldwertstabilitdt verpflichtet.
Andere Ziele der Europédischen Union kénnen nur eingeschriankt ver-
folgt werden, ndmlich nur insoweit, als das Erreichen des priméren
Ziels der Geldwertstabilitdt gewdhrleistet ist.* Insofern muss die
Finanzpolitik nicht zwingend zu einer dauerhaften Inflation fiihren.
Ist die Geldpolitik bei einer expansiven Fiskalpolitik im Wé&hrungs-
raum aber entsprechend restriktiv, kommt es zu einer Verdrédngung pri-
vater Aktivitdten. Auch hier kommt es zu Ubertragungseffekten einer
expansiven Fiskalpolitik in einem Land auf die anderen Mitgliedstaa-
ten, da sich das finanzielle Umfeld fiir private Aktivitdten dann auch in
den anderen Lindern verschlechtert.

Vor diesem Hintergrund ist es konomisch gesehen sinnvoll, die Schaf-
fung der Wahrungsunion mit der Beschriankung des finanzpolitischen
Handlungsspielraums jedes einzelnen Mitgliedslandes zu verbinden.*

II. Die Vorgaben der europdischen Fiskalregeln

Bei der Entscheidung fiir die Wahrungsunion wurden daher Obergren-
zen fiir das gesamtstaatliche Defizit und fiir den Schuldenstand festge-
legt. Diese sogenannten ,Konvergenzkriterien® wurden zunéchst
herangezogen, um den Kreis der Teilnahmeldnder abzugrenzen, gelten
aber auf Dauer. Die einzuhaltenden Grenzwerte sind ein Wert von 3 %
fiir das offentliche Defizit und ein Wert von 60 % fiir den 6ffentlichen
Schuldenstand jeweils gemessen an der Wertschépfung. Vor dem Start
der dritten Stufe der Wahrungsunion wurde im Jahr 1997 der Stabili-
tits- und Wachstumspakt beschlossen, der die Vorgaben und deren
Uberwachung konkretisiert.

Die konkreten Regelungen zur Feststellung einer Uberschreitung der
Grenzwerte und zu deren Folgen sind iiber die Jahre immer wieder
angepasst und tiberarbeitet worden. Nachdem =zahlreiche Lénder,

3 Vgl. Thiele, Alexander (2015), Die EZB vor Gericht, Zeitschrift fiir Bankrecht und
Bankwirtschaft, vol. 27 (5), 2015, pp. 295-305.

4 Vgl. Beetsma, R., Uhlig, H. (1999). An analysis of the Stability and Growth Pact. The
Economic Journal, 109(458), 546571 und Chari, V. V., Kehoe, P. ]. (2007). On the
need for fiscal constraints in a monetary union. Journal of Monetary Economics, 54
(8), 2399-2408.
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darunter Deutschland und Frankreich, die Regelvorgaben nicht ein-
hielten, kam es zu einer Reform des Stabilitits- und Wachstumspaktes
im Jahr 2005.5 Weitreichende Anderungen sind zuletzt in der Folge der
Wirtschafts- und Finanzkrise der Jahre 2008 und 2009 und der nach-
folgenden Spannungen in der Euro-Zone beschlossen worden. Dies
beinhaltet fiinf Verordnungen und eine Richtlinie aus dem Oktober
des Jahres 2011 (,,six pack”), zwei weitere Verordnungen aus dem Mai
2013 (,two pack®), sowie den Vertrag iiber Stabilitdt, Koordinierung
und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion (Fiskalvertrag)
vom Mérz 2012. Derzeit charakterisieren diese Beschliisse den Stand
der Regelungen.® Auch nach diesen Beschliissen wurde und wird die
Diskussion um die Fiskalregeln mit hoher Intensitdt weitergefiihrt.
Zuletzt hat die Europédische Kommission im November 2022 Vor-
schldge fiir eine Neuordnung unterbreitet.”

Konkret beinhaltet das européische Regelwerk zur Staatsverschuldung
zum einen Zielvorgaben fiir den gesamtstaatlichen Haushalt, die als
préventiver Arm bezeichnet werden, zum anderen geht es um die Rege-
lungen fiir den Fall, dass die Zielvorgaben nicht eingehalten werden,
die als korrektiver Arm bezeichnet werden.®

Die rechtliche Verankerung fiir den préventiven Arm ist Artikel 121
AEUV. Erginzend sieht Artikel 136 AEUV eine Uberwachung der Ein-
haltung vor. Im Zentrum der geltenden Regelungen zum prédventiven
Arm steht die Vorgabe des , Mittelfristigen Haushaltsziels.“ Sie bertick-
sichtigt zum einen, dass die Obergrenze fiir das Defizit in Hohe von 3 %
nur zu halten ist, wenn in der Haushaltsplanung ein Sicherheitsab-
stand besteht. Zum anderen wird dem Umstand Rechnung getragen,
dass das gesamtstaatliche Defizit von der konjunkturellen Entwicklung
abhéngt. So steigen und fallen insbesondere die Steuereinnahmen mit

5 Die Regelungen sind in zwei EU Verordnungen gefasst. VO (EG) 1466/97 v. 7.7.1997
iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung
und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken und die VO (EG) 1467/97 v.7.7.1997
tiber die Beschleunigung und Kldarung des Verfahrens bei einem tiberméBigen Defi-
zit.

Die EU-Kommission stellt die aktuell geltenden Regelungen im ,,Vademecum* zum
Stabilitdts- und Wachstumspakt zusammen, vgl. European Commission, Vade
Mecum on the Stability and Growth Pact — 2019 Edition, Institutional Paper, April
2019.

Siehe Com(2022) 583 final vom 9. November 2022.

Der korrektive Teil wird in der deutschsprachigen Literatur gelegentlich als repres-
siver Teil bezeichnet (vgl. Calliess, C./Schoenfleisch, C., 2012. Auf dem Weg in die
europdische ,Fiskalunion”? — Europa- und verfassungsrechtliche Fragen einer
Reform der Wirtschafts- und Wihrungsunion im Kontext des Fiskalvertrages. Juris-
tenZeitung, 477-487).
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dem Konjunkturverlauf. Indem der Staat die resultierenden Defizite bei
einem konjunkturellen Einbruch hinnimmt und im Falle einer positi-
ven Entwicklung auch Uberschiisse erzielt, jeweils ohne dass die Aus-
gaben an die Einnahmen angepasst werden, trédgt er zur Stabilisierung
bei. In diesem ,,Tax Smoothing” wird eine wesentliche wirtschaftliche
Funktion der 6ffentlichen Verschuldung gesehen.® Indem sich das mit-
telfristige Haushaltsziel auf das sogenannte strukturelle Defizit bezieht,
wird diese Stabilisierungsfunktion im Regelwerk beriicksichtigt. Das
strukturelle Defizit ist ein konjunkturell bereinigtes Defizit, von dem
zusitzlich rein tempordre Haushaltsposten (,,one offs*) abgesetzt wer-
den.

Die Vorgabe fiir das Mittelfristige Haushaltsziel ist ein maximales struk-
turelles Defizit von einem Prozent (1,0 %) der Wirtschaftsleistung. Im
Fiskalvertrag wurde diese Vorgabe in Verbindung gebracht mit der
Hohe des Schuldenstandes. Liegt der Schuldenstand nicht deutlich
unter 60 %, ist das Mittelfristige Haushaltsziel ehrgeiziger die Vorgabe
ist dann ein strukturelles Defizit von héchstens einem halben Prozent-
punkt (0,5 %) der ertschaftslelstung Zur Uberpriifung der Vorgaben
iibermitteln die Mitgliedstaaten im jéhrlichen Rhythmus ein Stabili-
tidtsprogramm (Stability and Convergence Program) und einen Haus-
haltsplan (Draft Budgetary Plan). Die Regelungen im Prdventiven Arm
beschréinken sich indes nicht nur auf die Vorgabe des Haushaltsziels
und deren Uberwachung, sondern befassen sich auch mit der Frage,
ob sich die Haushaltsplanung hinreichend schnell an das Haushaltsziel
anpasst, falls das Ziel einmal nicht erreicht wird. Diese Anpassung gilt
grundsétzlich als angemessen, wenn sich der strukturelle Saldo in
jedem weiteren Jahr um mindestens 0,5 % der Wirtschaftsleistung ver-
bessert. Es gibt allerdings eine Reihe von Ausnahmetatbestdnden, bei
denen die geforderte Anpassung herabgesetzt werden kann. Dies ist
etwa bei einer schlechten Wirtschaftslage, bei bestimmten Reformen
oder bei offentlichen Investitionsprogrammen der Fall.

Fir Lander, die das Haushaltsziel nicht erreichen, gibt es zusétzlich
Vorgaben fiir das maximale Ausgabenwachstum. Wenn die Reduktion
des strukturellen Defizits hinreichend stark ist und das Ausgaben-
wachstum unter dem Schwellenwert liegt, gelten die Vorgaben des pra-
ventiven Arms als erfiillt. Andernfalls liegt aber nicht unmittelbar eine
,signifikante Verletzung® (Significant Deviation) der Vorgaben fiir die
Anpassung vor. Eine solche wird erst nach einer umfassenden Bewer-
tung der Haushaltssituation festgestellt. Diese Feststellung fithrte dann

9 Vgl. Barro, R. J. (1979). On the determination of the public debt. Journal of Political
Economy, 87(5, Part 1), 940-971.

29



Thiess Biittner

zundchst zu einer Warnung, gefolgt von der Empfehlung eines geeigne-
ten Anpassungspfads.

Uberschreitet das Defizit den Grenzwert von 3 % der Wirtschaftsleis-
tung, kommen die Regelungen zum korrektiven Arm zur Anwendung.
Insbesondere kann ein Verfahren fiir ein tiberméBiges Defizit (Exces-
sive Deficit Procedure) eingeleitet werden. Rechtsgrundlage ist
Art. 126 AEUV. Von der Einleitung dieses Verfahrens wird regelméaBig
abgesehen, wenn die Abweichung geringfiigig ist, auf auBergewshnli-
chen Ereignissen beruht, oder temporér ist. Mit der Einleitung des Ver-
fahrens wird eine Empfehlung abgegeben, bis wann eine Korrektur der
Haushaltspolitik erfolgen soll. Es wird gepriift, ob geeignete Mal-
nahmen getroffen wurden; ist das nicht der Fall, kann eine Sanktion
erfolgen. Allerdings beinhaltet schon das Prozedere zahlreiche Ermes-
sensentscheidungen, zudem werden verschiedene Bereinigungen vor-
genommen, die dem betreffenden Land erhebliche Spielrdume eroff-
nen.

Auch ein Uberschreiten des Grenzwertes von 60 % der Wirtschaftsleis-
tung fiir den Schuldenstand kann ein Verfahren fiir ein iiberméBiges
Defizit auslosen. In den Regeln ist festgelegt, dass die jahrliche Reduk-
tion des Schuldenstandes durchschnittlich /20 des Abstands zum
Grenzwert betragen soll. Ist die Reduktion geringer, konnte ein Verfah-
ren gestartet werden. Allerdings spielen auch hier Ermessungsent-
scheidungen eine Rolle, so dass es noch in keinem Fall zu einem Ver-
fahren allein auf Grundlage des Schuldenstandes gekommen ist.™°

Zu Beginn der Wahrungsunion oblag es den einzelnen Mitgliedstaaten,
fiir die Einhaltung der Regeln Sorge zu tragen, und es wurde ihnen
iiberlassen, ob sie dies durch geeignete Institutionen absichern. Im Fis-
kalvertrag aus dem Jahr 2012 wurde zusétzlich die Schaffung von insti-
tutionell abgesicherten Selbstverpflichtungen zur Begrenzung der Ver-
schuldung vereinbart.!* Konkret muss die Verpflichtung auf Einhaltung
der Obergrenze fiir das gesamtstaatliche strukturelle Defizit in nationa-
les Recht iiberfiihrt werden.'? Fiir die Umsetzung dieser Selbstver-

10 Vgl. Deutsche Bundesbank (2017), Zur Ausgestaltung und Umsetzung der euro-
péischen Fiskalregeln, Monatsbericht Juni 2017, S. 41.

11 Der Vertrag iiber Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und
Waihrungsunion (Fiskalvertrag) wurde von den EU Landern mit Ausnahme des
Vereinigten Konigreichs von GroBbritannien und Nordirland und der Tschechi-
schen Republik am 2.Mérz 2012 unterzeichnet. Die Tschechische Republik ist
dem Vertrag am 6. Mérz 2019 beigetreten.

12 Im Vertrag heifit es: ,Die Regelungen nach Absatz 1 werden im einzelstaatlichen
Recht der Vertragsparteien in Form von Bestimmungen, die verbindlicher und
dauerhafter Art sind, vorzugsweise mit Verfassungsrang, oder deren vollstdndige

30



