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Vorwort zur 9. Auflage

Das vorliegende Werk fufit in weiten Teilen auf der von Bernd Schaufelber-
ger, Erster Polizeihauptkommissar a. D. und Josef Schneider, Polizeiober-
rat a. D., begriindeten Textausgabe mit Kurzkommentierung zum baden-
wiirttembergischen Landespersonalvertretungsgesetz (LPVG), die zuletzt
von Josef Schneider bis zur 8. Auflage im Jahr 2015 fortgefithrt wurde.

Bei dieser 8. Auflage konnte das Gesetz zur Anderung des Landesperso-
nalvertretungsgesetzes, des Landesrichter- und -staatsanwaltsgesetzes
und anderer Vorschriften vom 3. Dezember 2013 (GBI. Nr. 16 v. 10.12.2013,
S. 329 ff)) noch beriicksichtigt werden. Mit diesem Gesetz wurde das Per-
sonalvertretungsrecht in Baden-Wiirttemberg grundlegend reformiert.
Seitdem ist rund eine Dekade vergangen, neben Fortschritten in der per-
sonalvertretungsrechtlichen Judikatur gab es signifikanten technischen
Wandel (Digitalisierung) ebenso wie enorme gesellschaftliche Herausfor-
derungen (COVID-19-Pandemie), die das Landespersonalvertretungsrecht
der vergangenen Jahre nachhaltig geprédgt haben.

Ziel der Verfasser war es, durch diese Ereignisse bedingte Neuerungen
ebenso wie von den Begriindern dieser Kommentierung Tradiertes praxis-
orientiert zu integrieren. Sowohl den Arbeitnehmervertretungen als auch
den Dienststellen des Landes soll ein systematischer Uberblick iiber die
aktuell geltenden Bestimmungen zum Landespersonalvertretungsrecht
verschafft werden. Dort, wo es notig erscheint, werden Fundstellen zur
vertieften Lektiire empfohlen.

Insbesondere folgende Themengebiete wurden neu eingefiigt bzw. grund-
legend iiberarbeitet:

— Moderne Kommunikationsmethoden (z.B. Personalratssitzung als Video-
konferenz)

— Berufliche Entwicklung trotz Freistellung (einschlieBlich Vergiitung)

— Anspruch auf Kostenerstattung gegen die Dienststelle (insb. bei Schu-
lungen)

— Informationsrechte des Personalrats (Akzessorietdtsgrundsatz)

— Neuregelung der Zustimmungsverweigerung (Wegfall des Versagungs-
katalogs)

— Einzelne Mitbestimmungstatbestdnde (Wohnraum, Sozialeinrichtungen
usw.)

— Homeoffice bzw. Mobile Office und Beteiligung des Personalrats

Wir hoffen, dem genannten Adressatenkreis und natiirlich auch allen

weiteren Interessierten mit unserer Neubearbeitung ein niitzliches Hilfs-



Vorwort

mittel an die Hand gegeben zu haben. Gerne nehmen wir wertvolle An-
regungen der Leserschaft fiir etwaige kiinftige Neuauflagen dankend auf.

Tiibingen, November 2023
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Vorbemerkungen

Das Landespersonalvertretungsgesetz (LPVG) wurde durch die Novelle
2013 grundlegend gedndert und ergédnzt und an die modernen Erforder-
nisse der Verwaltung und die berechtigten Interessen der Beschaftigten
nach aktiver Teilhabe an der Gestaltung ihrer Arbeitsbedingungen ange-
passt. Die Novellierung hat die eingetretenen Entwicklungen in den
Dienst- und Beschéftigungsverhdltnissen sowie der Informations- und Bii-
rokommunikationstechnologie aufgegriffen und das Personalvertretungs-
recht sachgerecht fortentwickelt. Die Mitbestimmungsrechte wurden ver-
bessert und teilweise neu ausgestaltet. Grundlage war das bewdhrte Gebot
der vertrauensvollen Zusammenarbeit, das auch weiterhin die Gemein-
samkeit der Aufgaben und die echte Partnerschaft zwischen Dienststellen-
leiter und Personalvertretung unterstreicht und bei Interessengegensétzen
von einer mit dem ernsten Willen zur Einigung geprdgten Suche nach
einem fiir beide Teile tragbaren Ausgleich ausgeht.

Wie in der Begriindung zum Gesetzentwurf 2013, LT-Ds. 15/4233 aus-
gefiihrt, soll das LPVG zur Erreichung dieser Zielsetzung in den folgen-
den zentralen Punkten fortentwickelt werden:

— ZeitgemdBer Beschiftigtenbegriff

Beschiftigte sollen grundsatzlich alle Personen sein, die in der Dienst-

stelle tatsdchlich beschiftigt sind oder ausgebildet werden, unabhéngig

vom formalen Bestehen eines Dienst-, Arbeits- oder Ausbildungsverhilt-
nisses. Beschiftigte sollen auch Personen sein, deren Dienst- oder Arbeits-
verhiltnis zur Dienststelle besteht, die aber durch Abordnung, Zuweisung
oder Personalgestellung auBerhalb der Dienststelle eingesetzt werden.

— Wahlrecht interessengerecht gestalten

Die Wahlberechtigung soll grundsitzlich allen Beschéftigten zuerkannt

werden, selbst wenn diese durch Abordnung, Zuweisung oder Personal-

gestellung in Dienststellen anderer Dienstherren oder Arbeitgeber, insbe-
sondere in Jobcentern nach § 6 d des Zweiten Buchs Sozialgesetzbuch,
eingegliedert sind. Die Wéahlbarkeit soll hingegen auf die tatsdchliche Ein-
gliederung in diejenige Dienststelle abstellen, bei welcher der Personalrat
gebildet wird. Auf eine Mindestverwendungsdauer soll es dabei nicht an-
kommen, abgesehen von einer zweimonatigen Dienststellenzugehérigkeit
wegen wahlorganisatorischer Erfordernisse. Ausschlussgriinde von der
Wiéhlbarkeit sollen eng gefasst werden.
— Angemessene PersonalratsgroBen

Die Mitgliederzahl der Personalrdte soll in Dienststellen ab 1.500 Be-

schiftigten und in Dienststellen mit groBen Belegschaftsanteilen aufler-
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halb des Hauptorts erhéht werden. Die Mitgliederzahl von Gesamtperso-
nalrdten und Hauptpersonalréten soll in Anbetracht der verantwortungs-
vollen Aufgabenwahrnehmung allgemein angehoben werden.
Geschlechtergerechtigkeit verbessern

Fiir die Einreichung von Wahlvorschldgen soll eine verpflichtende Ge-
schlechterquote eingefiihrt werden.

Amtszeit sachgerecht verldngern

Die regelmédflige Amtszeit der Personalvertretungen soll von vier Jah-
ren auf fiinf Jahre verldngert werden.

Gemeinsame Beschlussfassung starken

Die prinzipielle Gruppentrennung im Personalrat (Beamte / Arbeitneh-
mer) soll aus Verfassungsgriinden gewahrt bleiben. Neue Optionsmog-
lichkeiten bei Beschlussfassungen sollen den Personalvertretungen er-
moglichen, dabei ihren ortlichen Gegebenheiten besser Rechnung tra-
gen zu kénnen.

Geschiftsfithrung effektiver gestalten

Erleichterte und klarstellende Bestimmungen zur Geschiftsfiihrung,
etwa zur Beschlussfassung und zu Personalratssitzungen, sollen dem
Personalrat mehr Raum lassen, seine Geschifte zeitgerecht und effek-
tiv erledigen zu konnen.

Arbeitsgemeinschaften ermoglichen

Arbeitsgemeinschaften von Personalrédten sollen zur Ermdglichung des
Austausches in Angelegenheiten, die sie gemeinsam beriihren, erméglicht
werden. Zugleich soll die bestehende Arbeitsgemeinschaft der Hauptper-
sonalratsvorsitzenden bei den obersten Landesbehorden (ARGE-HPR) mit
Anhorungsrechten gesetzlich verankert werden.

Freistellungen angemessen ausgestalten

Die Freistellungen von Personalratsmitgliedern sollen neu bemessen
und auf das allgemein verbreitete Niveau anderer Personalvertretungs-
rechte angehoben werden. Die personliche Rechtsstellung von Perso-
nalratsmitgliedern soll durch einen erweiterten Verdnderungsschutz
und verbesserte Schulungsanspriiche gestarkt werden.
Wirtschaftsausschuss einrichten

Zur friihzeitigen und turnusmaiBigen Unterrichtung des Personalrats
iiber die die Beschéftigten wesentlich beriihrende wirtschaftliche Lage
und Entwicklung der Dienststelle soll ein beratender Ausschuss (Wirt-
schaftsausschuss) zugelassen werden.

Informationsrechte ausbauen

Die Unterrichtungs- und Teilnahmerechte des Personalrats sollen klar-
gestellt und gestédrkt sowie im Sinne prozessbegleitender Informations-
rechte und Beteiligungen ausgebaut werden.
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— Fristen flexibler gestalten
Die Regelfrist bei Mitbestimmung und Mitwirkung soll auf grundsétz-
lich drei Wochen, die Eilfrist in dringenden Féllen auf grundsatzlich
eine Woche festgesetzt werden. Die Verbindlichkeit dieser Fristen soll
dabei fiir abweichende Verstdndigungen ge6ffnet werden; generell oder
im Einzelfall sollen Dienststelle und Personalrat kiirzere oder lingere
Fristen vereinbaren konnen.

— Vertrauensvolle Zusammenarbeit starken
Der Inhalt der vertrauensvollen Zusammenarbeit mit dem Personalrat
soll durch Verpflichtungen prézisiert werden, zu Antrdgen des Perso-
nalrats zeitnah Stellung zu nehmen und ihn vom Unterlassen einer be-
reits zugestimmten Maffnahme zu unterrichten.

— Neue Beteiligungsrechte einriumen
Die Beteiligungsformen der vollen Mitbestimmung, der eingeschréankten
Mitbestimmung, der Mitwirkung und der Anhérung sollen erhalten
bleiben. Dabei soll es bei ausdriicklich eingerdumten Beteiligungsrech-
ten bleiben, die jedoch grundsétzlich in die stdrkste rechtlich vertret-
bare Beteiligungsform gestellt werden sollen. Personalangelegenheiten
sollen aufgrund ihrer Auswirkungen auf die Erfiillung der Amtsaufga-
ben grundsitzlich in die eingeschriankte Mitbestimmung gestellt und,
soweit die Wirkungen fiir die Gesamtheit der Beschéftigten hinter den
Individualinteressen Einzelner zuriicktreten, davon abhdngig gemacht
werden, dass die Beschéftigen die Mitbestimmung beantragen. AuBer-
dem sollen neue Beteiligungstatbestdnde eingefithrt werden. In sonsti-
gen Angelegenheiten, insbesondere bei organisatorischen MaBnahmen,
sollen — soweit soziale Auswirkungen auf die Gesamtheit der Beschaftig-
ten beriihrt sind — neue und erweiterte Beteiligungstatbestdnde vorgese-
hen werden. Entsprechend der typischen Tragweite der Beschéftigten-
betroffenheit sollen die neuen Tatbestdnde der Mitbestimmung oder Mit-
wirkung zugeordnet werden.

— Ausnahmecharakter des Evokationsrechts
An dem Recht, einen bindenden Beschluss der Einigungsstelle im Einzel-
fall aufgrund wesentlicher Beeintrdchtigung der Regierungsverantwor-
tung aufheben zu kénnen, sog. ,Evokationsrecht®, soll aus Verfassungs-
griinden festgehalten werden. Die Zustdndigkeit fiir die Ausiibung des
Evokationsrechts soll jedoch von der bisher aufhebungsbefugten obersten
Dienstbehorde auf die Landesregierung, bei Gemeinden, Gemeindever-
bidnden sowie der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden Kor-
perschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts auf das
Hauptorgan tibertragen werden.
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Mehr Dienstvereinbarungen erméglichen

Alle nicht auf Einzelpersonen bezogenen Beteiligungstatbestdnde sol-
len fiir den Abschluss von Dienstvereinbarungen ge6ffnet werden. Die
Evokationskiindigung soll durch ein allgemeines beidseitiges Kiindi-
gungsrecht ersetzt werden. Die Nachwirkung soll in Féllen voller Mit-
bestimmung vereinbart werden kénnen, wobei nur die nach Kiindi-
gung zur Weitergeltung vereinbarten Regelungen unter Evokationsvor-
behalt bleiben sollen.

Initiativrecht verbreitern

Das formliche Initiativrecht des Personalrats soll grundsétzlich in allen
Angelegenheiten, die seiner Mitbestimmung und Mitwirkung unterlie-
gen, ausgeiibt werden kénnen, ausgenommen hochstpersonliche Einzel-
maBnahmen ohne Auswirkungen auf die Gesamtheit der Beschéftigten.
Das allgemeine Antragsrecht des Personalrats bleibt dadurch unbertihrt.
Personalversammlungen als Ausspracheforum stirken
Personalversammlungen sollen grundséitzlich wihrend der Arbeitszeit
anberaumt werden. Rechte der Beschiftigten sollen gestarkt und Teil-
nahmerechte klargestellt werden.

Zustimmungsverweigerungsgriinde entfallen

Die Regelungen {iiber die Verweigerung der Zustimmung des Personal-
rats in personellen Mitbestimmungs- und Mitwirkungsangelegenheiten
sollen gestrichen werden. Die Zustimmung darf indes nicht willkiirlich
verweigert werden, sondern nur aus Griinden, die im Rahmen des Mit-
bestimmungsrechts liegen.



Landespersonalvertretungsgesetz
(LPVG)

in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. Médrz 2015 (GBLl. S. 221), zu-
letzt gedndert durch VO vom 11. Februar 2020 (GBL. S. 37)

TEIL 1
Allgemeine Vorschriften

§1  Allgemeiner Grundsatz

In den Verwaltungen und Betrieben des Landes, der Gemeinden und Gemein-
deverbdnde sowie der sonstigen Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts, die der Aufsicht des Landes unterstehen, sowie in den Ge-
richten des Landes werden Personalvertretungen gebildet.

Erlauterungen:

Diese einleitende Vorschrift grenzt den Geltungsbereich des LPVG ab und
bestimmt dem Grundsatz nach, bei welchen Verwaltungen und Betrieben
im Land Baden-Wiirttemberg Personalvertretungen zu bilden sind.

Die Anwendbarkeit des LPVG entscheidet sich dabei strikt nach der
Rechtsform der Betriebe. Es ist somit unerheblich, ob der Betrieb offentli-
che Aufgaben erfiillt oder nicht. Das bedeutet, in Betrieben, die ohne eige-
ne Rechtspersonlichkeit gefithrt werden (z. B. Eigenbetriebe der Gemein-
den) findet das LPVG Anwendung. Fiir Betriebe, die in privatrechtlicher
Form (z. B. als Aktiengesellschaft oder GmbH) gefiihrt werden, gilt das
Betriebsverfassungsgesetz.

Kommt das LPVG grundsatzlich zur Anwendung, sind Ausnahmen und
Einschrankungen des Anwendungsbereichs zu beachten.

§ 115 LPVG nimmt Religionsgemeinschaften sowie ihre karitativen und
erzieherischen Einrichtungen vom Anwendungsbereich des LPVG aus.
Den Religionsgemeinschaften bleibt die selbststandige Ordnung des Per-
sonalvertretungsrechts tiberlassen.

Das LPVG enthilt weitere Ausnahmen in den §§ 95-112.

Nur die aufgrund dieses Gesetzes eingerichteten Personalvertretungen
konnen ihre Aufgaben, Rechte und Pflichten aus dem LPVG ableiten. Die
auf andere Art und Weise gebildeten Vertretungen von Beschéftigten,
z. B. Lehrgangssprecher, Vertrauens- oder Kontaktpersonen bzw. Abord-
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nungen, haben keinen Platz im Rahmen des LPVG. Auch auf die jetzt ge-
setzlich normierten Arbeitsgemeinschaften von Personalrdten wurden
nur Zustdndigkeiten auBerhalb der formlichen Beteiligungsrechte der
Personalvertretungen iibertragen (vgl. §§ 56, 57 LPVG).

§2  Aufgaben der Dienststelle, der Personalvertretung,
der Gewerkschaften und der Arbeitgebervereinigungen

(1) Dienststelle und Personalvertretung arbeiten unter Beachtung der Gesetze
und Tarifvertrdge partnerschaftlich, vertrauensvoll und im Zusammenwirken
mit den in der Dienststelle vertretenen Gewerkschaften und Arbeitgeberver-
einigungen zum Wobhle der Beschaftigten und zur Erflllung der der Dienststelle
obliegenden Aufgaben zusammen.

(2) Zur Wahrnehmung der in diesem Gesetz genannten Aufgaben und Befug-
nisse der in der Dienststelle vertretenen Gewerkschaften ist deren Beauftragten
nach Unterrichtung der Dienststelle Zugang zu der Dienststelle zu gewahren,
soweit dem nicht unumgéngliche Notwendigkeiten des Dienstablaufs, zwingen-
de Sicherheitsvorschriften oder der Schutz von Dienstgeheimnissen entgegen-
stehen.

(3) Die Aufgaben der Gewerkschaften und der Vereinigungen der Arbeitgeber,
insbesondere die Wahrnehmung der Interessen ihrer Mitglieder, werden durch
dieses Gesetz nicht beriihrt.

Erlauterungen:

Das Gebot der vertrauensvollen Zusammenarbeit (Abs. 1) zwischen Dienst-
stelle und Personalvertretung ist einer der wichtigsten Grundsétze und pragt
das gesamte Verhiltnis der Parteien. Dieser Grundsatz ist nicht nur bei der
Auslegung der im Personalvertretungsrecht konkret normierten Verhaltens-
vorschriften und Beteiligungsbefugnisse zu beachten, sondern enthilt ein
allgemeines Verhaltensgebot fiir Dienstellenleitung und Personalrat (BVerwG
vom 08.08.2012 — 6 PB 8.12, PersV 2012, 472). Sie ist Generalklausel, die
Dienststellenleitung und Personalvertreter bei ihrer gesamten personalver-
tretungsrechtlichen Tétigkeit bindet (BVerwG vom 24.10.1969, BVerwGE 34,
143). Wegen seiner fundamentalen Bedeutung wurde diese Vorschrift daher
im Anderungsgesetz 1975 in den Allgemeinen Teil des LPVG iibernommen
und vom Gesetzgeber als fiir alle Beteiligte verbindlich an den Anfang des
Gesetzes gestellt.

Diese Verpflichtung zur gesetzméBigen Normerfiillung durch beide Part-
ner nach Treu und Glauben verbietet es sowohl der Dienststellenleitung
wie dem Personalrat, die gesetzliche Beteiligung zu schmélern bzw. einzu-
engen oder aus dem Grundsatz der vertrauensvollen Zusammenarbeit und
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ihrer Zielsetzung ein dem gesamten Personalvertretungsgesetz vorange-
stelltes Opportunitdtsprinzip abzuleiten. Gleichzeitig ist diese Vorschrift
verfassungsrechtliche Rechtfertigung der Teilhabe des Personalrats an der
Entscheidungsgewalt der Exekutive (soweit nicht eingeschriankt durch
Letztentscheidung der Verwaltung — vgl. Kommentierung zu § 78 LPVG ).

Konkretisiert und unterstiitzt wird die Pflicht zur Zusammenarbeit
z. B. durch das Gebot, iiber strittige Fragen mit dem ernsten Willen zur
Einigung zu verhandeln (§ 68 Abs. 1 LPVG) und AuBenstehende erst an-
zurufen, wenn eine Einigung in der Dienststelle nicht erzielt worden ist.
Weitere Konkretisierungen ergeben sich aus § 69 Abs. 1 LPVG (Objektivi-
tdt und Neutralitdt der Amtsfiihrung, Verbot parteipolitischer Betdtigung
in der Dienststelle) und § 71 LPVG (rechtzeitige und umfassende Unter-
richtung, Vorlage erforderlicher Unterlagen).

Der Grundsatz der vertrauensvollen Zusammenarbeit ist nicht nur bei
der Auslegung der im Personalvertretungsrecht konkretisierten, normier-
ten Verhaltensvorschriften und Beteiligungsbefugnisse zu beachten, son-
dern enthdlt ein allgemeines Verhaltensgebot fiir beide Seiten. Ausfluss
dessen ist u. a. das fiir den Dienststellenleiter geltende Behinderungsver-
bot des § 6 LPVG; es soll gemédf diesem die Dienststellenverfassung be-
herrschenden Grundsatz sichergestellt werden, dass jede Seite es der an-
deren erméglicht, die ihr obliegenden Aufgaben zu erfiillen, und etwaige
Meinungsverschiedenheiten in den vom Gesetz vorgeschriebenen Formen
bereinigt werden (BVerwG vom 01.04.1986, Dok.Ber. B 1986, 183).

Die Vorschrift will den Dialog und den persénlichen Kontakt zwischen
Dienststellenleitung und Personalvertretung (VGH BW vom 06.09.1988 —
15S 2018/87), ohne den eine vertrauensvolle Zusammenarbeit nur unvoll-
stdndig moglich ist. Durch die beidseitig zu beachtende Schweigepflicht
(§ 7 LPVG) wird ein solches Verfahren insgesamt erleichtert.

Leiter der Dienststelle ist der fiir den gesamten Dienstbetrieb einschlieB3-
lich der Anordnung und Durchsetzung von PersonalmaBinahmen verant-
wortlich leitende Beschaftigte einer einzelnen Dienststelle.

In diesem Zusammenhang ist der Hinweis wichtig, dass iiber die ge-
setzliche Festlegung der Beteiligungsfdlle hinaus die Generalklausel des
§ 2 Abs. 1 LPVG in erster Linie die Form, d. h. die Art und Weise der Zu-
sammenarbeit, kennzeichnen soll (BVerwG vom 06.12.1978, BVerwGE 57,
151). Gegenseitiges Vertrauen und gegenseitige Offenheit sind unerlass-
liche Voraussetzungen fiir eine vertrauensvolle Zusammenarbeit (BVerwG
vom 26.02.1960, BVerwGE 10, 196, und vom 19.09.1984, PersV 1985, 112).

Die Personalvertretung ist durchaus berechtigt, die Interessen der Be-
schéftigten gegeniiber dem Dienststellenleiter prononciert und mit Nach-
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druck zu vertreten. Die Interessen der einen Seite diirfen jedoch nicht in
verletzender Weise, insbesondere unter Gebrauch beleidigender AuBerun-
gen, vertreten werden (BVerwG vom 19.09.1984, PersV 1985, 112). Nach
einem Urteil des VG Ansbach vom 19.05.1988 jedenfalls ,,gehort Kritik zum
Wesen des Verhiltnisses zwischen Personalrat und Dienstvorgesetzten®.

Die Formulierung ,,Dienststelle und Personalvertretung arbeiten — ver-
trauensvoll — zusammen® ist insoweit nicht gliicklich bzw. missverstdnd-
lich, als der Eindruck erweckt werden konnte, es werde die betriebliche
Wirklichkeit beschrieben. Tatsache ist, dass es sich um ein Gebot des
Gesetzgebers handelt, weil auch die Zusammenarbeitspflicht nicht den
Grundsatz aufhebt, dass der Personalrat die Interessen der von ihm repra-
sentierten Beschéftigten im Rahmen der ihm gegebenen gesetzlichen
Moglichkeiten mit Nachdruck vertritt. Er darf dabei allerdings nicht die
der Dienststelle obliegenden Aufgaben auBer Betracht lassen. Personalrat
und Dienststellenleiter stehen sich als grundsitzlich gleichberechtigte
Partner gegeniiber. Dazu muss dem Personalrat die erforderliche Stellung
eingerdumt werden. Der Gesetzgeber hat das Gebot der vertrauensvollen
Zusammenarbeit ausdriicklich um den Aspekt der ,Partnerschaft” zwi-
schen Dienststelle und Personalvertretung ergidnzt. Hieraus ldsst sich
eine Verpflichtung der Dienststelle, fiir eine mdéglichst friihzeitige und
umfassende Unterrichtung und Hinzuziehung des Personalrats bei mdog-
lichst allen Entscheidungen, die Auswirkungen auf die Beschéftigten ha-
ben (haben kénnen), ableiten.

Der Grundsatz der vertrauensvollen Zusammenarbeit verpflichtet also
auch die Dienststelle, den Personalrat selbst aulerhalb der formlichen
Beteiligungsrechte einzuschalten, z. B. durch Ubersendung von Vorgin-
gen oder Hinzuziehung zu Besprechungen nicht nur innerhalb der form-
lichen Beteiligungsrechte.

Die Zusammenarbeit hat unter Beachtung der Gesetze (Art. 20 Abs. 3
GG) und Tarifvertrége zu erfolgen, d. h., dass im Rahmen der Rechtsord-
nung die Kompetenz der Personalvertretung und des Dienststellenleiters
ihre Grenzen findet. Gesetz ist jede Rechtsnorm im materiellen Sinn, auch
Rechtsverordnungen, ebenso haushaltsrechtliche Vorschriften. Soweit
die Personalverfassung Beamtenfragen zum Gegenstand hat, ist sie durch
die unbeschriankt geltenden Beamtengesetze des Bundes und der Lander
gebunden. Zu beachten ist hierbei auch § 89 LBG, wo ein besonderer Be-
teiligungsfall fiir die Gewerkschaften geregelt ist. Diese Vorschrift regelt
die Beteiligung der Gewerkschaften bei der Vorbereitung allgemeiner be-
amtenrechtlicher Regelungen. In diesen Fillen werden die Personalver-
tretungen nicht beteiligt (vgl. § 90 LPVG). Hier ist aber fiir die ARGE-HPR
auf § 57 Abs. 5 LPVG hinzuweisen.
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Ziel der Zusammenarbeit ist das Wohl der Beschiftigten und die Er-
fiillung der der Dienststelle obliegenden Aufgaben. Hierzu Simianer, ehe-
mals Richter am VGH BW, sinngeméf: Einerseits sollen Dienststelle und
Personalrat Partner sein, andererseits stehen sich deren Aufgaben und
Ziele diametral gegeniiber, wobei in letzter Konsequenz sogar noch Eini-
gung zu erzielen ist — bei Wahrung der gegensétzlichen Aufgaben eine Art
Drahtseilakt. Trotzdem habe dies zu funktionieren, miissten beide als
Partner verpflichtend zusammenarbeiten.

Zu beachten ist ferner die erweiterte Zusammenarbeitspflicht des Per-
sonalrats mit den in der Dienststelle vertretenen Gewerkschaften. Der
Begriff der ,,Gewerkschaft” in den Personalvertretungsgesetzen ist dem
Arbeitsrecht entnommen. Allerdings umfasst er nicht nur die tariffahi-
gen Arbeitnehmervereinigungen, sondern dariiber hinaus auch die Be-
rufsorganisationen der Beamten (so Battis/Ilbertz).

Abs. 1 regelt nicht das Verhiltnis zwischen Personalrat und den Be-
schiftigten und auch nicht das Verhéltnis der Beschéftigten untereinander
(BVerwG vom 24.10.1969, BVerwGE 34, 143). In Abs. 2 ist klargestellt, dass
Gewerkschaftsbeauftragte nach Unterrichtung der Dienststelle grundsétz-
lich ungehinderten Zugang zu den Dienststellen haben, soweit sie Aufga-
ben und Befugnisse nach diesem Gesetz wahrnehmen (siehe hierzu §§ 2
Abs. 1, 13 Abs. 4, 21, 24, 32 Abs. 3, 37 Abs. 1 Satz 2, 50 Abs. 3 und 53 Abs. 4
LPVG).

Fiir Personalvertreter war bislang ein sog. Betretungs- oder Zutritts-
recht zur Dienststelle (zu den einzelnen Dienststellenteilen) bzw. das Ver-
fahren hierzu oft umstritten. Dies fiihrte letztlich sogar zu einer Entschei-
dung des BVerwG vom 09.03.1990 (PersV 1990, 315). Inzwischen hat der
Gesetzgeber nun unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung in § 71
Abs. 6 LPVG ein Begehungsrecht fiir den Vorsitzenden des Personalrats
oder ein von ihm beauftragtes Mitglied normiert. Ahnliches gilt hinsicht-
lich der Jugend- und Auszubildendenvertretung im Rahmen dortiger Auf-
gaben (§ 63 Abs. 6 LPVG), allerdings mit der Einschrdnkung, den Perso-
nalrat wegen dessen Gesamtverantwortung fiir alle Beschéftigten gegen-
iiber der Dienststelle zuvor zu unterrichten.

Abs. 3 enthilt eine programmatische Grundsatzerkldrung. Sie bedeutet,
dass Gewerkschaften und Arbeitgebervereinigungen einerseits und Per-
sonalvertretungen andererseits voneinander unabhéngig sind (vgl. dazu
auch § 68 Abs. 2 Satz 3 und § 69 LPVG). Gleichzeitig ist die Vereinigungs-
freiheit (und zwar sowohl das pesitive Koalitionsrecht, sich zusammen-
zuschlieBen, wie auch die negative Koalitionsfreiheit, dass kein Zwang
zu einem Zusammenschluss oder Beitritt zu einem Verband ausgeiibt
werden darf) durch Art. 9 Abs. 3 GG geschiitzt.
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Die Koalitionen/Gewerkschaften haben daher — unabhéngig von Abs. 2 —
das Recht auf Information der Beschiftigten, Mitgliederwerbung, Wahl-
werbung, auch in der Dienststelle und wihrend der Dienststunden (soweit
erforderlich und nach rdumlichen Verhiltnissen der Dienststelle zumutbar
durch angemessene Mithenutzung einer den Koalitionen oder der Personal-
vertretung zur Verfiigung gestellten Anschlagtafel), Mitwirkung bei den
Personalvertretungswahlen und Wahrnehmung der Interessen ihrer Mit-
glieder innerhalb und auBlerhalb der Dienststellen. Diese Rechte werden re-
gelmédBig durch bei ihnen organisierte Beschiftigte der Dienststelle wahr-
genommen (BVerwG vom 27.04.1979, PersV 1980, 19; BVerfG vom 17.02.1981,
BVerfGE 57, 220/245 ff.).

Nach § 69 Abs. 2 LPVG gelten das Gebot der Objektivitdat und Neutralitat
(§ 69 Abs. 1 Satz 2 LPVG) und das Verbot der parteipolitischen Betiitigung
(§ 69 Abs. 1 Satz 3 LPVG) auch hinsichtlich der gewerkschaftlichen Be-
titigung in der Dienststelle fiir alle Personen, die Aufgaben nach diesem
Gesetz wahrnehmen. Gleiches gilt fiir Dienststellenleiter und Personalrat
wie auch fiir die einzelnen Personalratsmitglieder. Es dient der Wahrung
des Friedens in der Dienststelle und der Erhaltung des Vertrauens der Be-
schiftigten in die Neutralitdt und Objektivitdt und verstoBt nicht gegen
das Grundgesetz (BVerfG vom 28.04.1976, BVerfGE 42, 133).

Nicht verboten ist aber die schlichte politische MeinungsduBerung des
Dienststellenleiters und der Personalratsmitglieder, wenn damit nicht
eine politische Agitation oder Propaganda verbunden ist. Im Ubrigen gilt
fiir beide das Gebot der Zuriickhaltung bei parteipolitischer Betitigung.
Ahnliches gilt hinsichtlich der gewerkschaftlichen Betitigung. Es ist an-
erkannt, dass sich personalvertretungsrechtliches Mandat und gewerk-
schaftliche Betédtigung in der Dienststelle nicht ausschlieBfen (BVerwG
vom 01.10.1965 — VII 1.65). Denn zu der den Koalitionen und ihren Mit-
gliedern nach Art. 9 Abs. 3 GG verfassungsrechtlich gewéhrleisteten
Betidtigung gehort z. B. auch die Werbung neuer Mitglieder (BVerfG vom
26.05.1970 — 2 BvR 664/65). Diese darf jedoch nicht schrankenlos sein.
Eine Verletzung liegt z. B. dann vor, wenn nachhaltig und hartnéickig
bzw. aggressiv oder unter Ausiibung von Druck geworben wird.

Im Rahmen dieses Themas ist wichtig zu wissen, dass die gesetzlich ge-
regelte und besondere Stellung der Personalratsmitglieder es nicht aus-
schliefit, dass personalvertretungsrechtliche Pflichtverstfe zugleich Dis-
ziplinarvergehen i. S. des Beamtenrechts sein kénnen.

Beispiel:
Streikaufruf einer seit Jahren in der Dienststelle bekannten, freigestellten
stellvertretenden Personalratsvorsitzenden. Das Bundesverwaltungsge-
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richt kam in seiner Entscheidung vom 16.03.1994 - 1 D 65.91 — zu der Fest-
stellung, dass die wihrend des Arbeitskampfes fiir ihre Gewerkschaft ex-
poniert auftretende und die Autoritdt ihres Personalratsamtes einsetzen-
de, freigestellte Beamtin in einer objektiv festzustellenden Doppelrolle
gegen grundlegende personalvertretungs- und zugleich beamtenrechtli-
che Pflichten verstofien habe. Zwar lassen sich aus der Zugehdrigkeit eines
Beamten zum Personalrat allein keine besonderen Dienstpflichten herlei-
ten (BVerwG vom 11.09.1984 — 1 D 38.84 —), dies bedeutet jedoch nicht, dass
es unzuldssig wdre, Verstdfse gegen ausdriicklich gesetzlich normierte Ge-
und Verbote zugleich als Verletzung der Pflicht zu achtungs- und vertrau-
enswiirdigem Verhalten i. S. des Beamtenrechts zu werten.

Weitere grundsétzliche Ausfithrungen zum Thema Koalitionsfreiheit und
Interessenwahrnehmung der Gewerkschaften, zur Solidaritdtspflicht/
Verbandsdisziplin ihrer Mitglieder, zum Thema Wahlkampf und Wahl-
werbung usw. (siehe Erl. zu § 20 LPVG — Freiheit der Wahl).

§3  Ausschluss abweichender Regelungen
Durch Tarifvertrag oder Dienstvereinbarung kann das Personalvertretungs-
recht nicht abweichend von diesem Gesetz geregelt werden.

Erlauterungen:

Die Neufassung dieser Vorschrift stellt durch die Ergdnzung um den Ab-
weichungsausschluss aufgrund von Dienstvereinbarungen klar, dass von
den gesetzlichen Vorschriften selbst im Einvernehmen zwischen Dienst-
stelle und Personalrat nicht abgewichen werden darf, soweit dies nicht
ausdriicklich zugelassen ist. Dies war bereits geltendes Recht. Nachdem
jedoch der Anwendungsbereich fiir Dienstvereinbarungen gegeniiber dem
bisherigen restriktiven Zuldssigkeitskatalog erweitert wurde, war diese
Klarstellung angezeigt.

§4  Beschiftigte, Gruppen
(1) "Beschiftigte im Sinne dieses Gesetzes sind Personen, die

1. weisungsgebunden in die Arbeitsorganisation der Dienststelle eingegliedert
und innerhalb dieser tétig sind oder arbeitnehmerahnliche Personen im Sinne
von § 12 a des Tarifvertragsgesetzes sind,

2. sich in der Ausbildung fiir eine Beamtenlaufbahn oder in sonstiger beruflicher
Ausbildung befinden,

unabhangig davon, ob sie in einem Dienst-, Arbeits- oder Ausbildungsverhaltnis

mit einer juristischen Person nach § 1 stehen. 2Beschéftigte sind auch Personen,

die unter Fortsetzung eines bestehenden unmittelbaren Dienst- oder Arbeitsver-
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hiltnisses zur Dienststelle nach beamtenrechtlichen oder tariflichen Vorschriften

zu einer anderen Stelle abgeordnet oder dieser zugewiesen sind oder dort ihre

geschuldete Arbeitsleistung erbringen.
(2) Als Beschaftigte im Sinne dieses Gesetzes gelten nicht
1. Personen in einem offentlich-rechtlichen Amtsverhiltnis,
2. Richter sowie Staatsanwidlte, es sei denn
a) die Richter auf Lebenszeit oder Staatsanwdlte auf Lebenszeit sind an eine
andere Dienststelle als ein Gericht oder eine Staatsanwaltschaft abgeordnet,

b) die Richter auf Probe oder die Richter kraft Auftrags sind einer anderen
Dienststelle als einem Gericht oder einer Staatsanwaltschaft zur Verwen-
dung zugewiesen,

3. Personen, die ehrenamtlich tdtig sind, es sei denn, sie stehen in einem Ehren-
beamtenverhiltnis,

4. Personen, die vorwiegend zu ihrer Heilung, Wiedereingewdhnung oder Er-
ziehung beschaftigt werden,

5. Personen, die in der Dienststelle auf der Grundlage von Werk-, Werklieferungs-
oder Geschaftsbesorgungsvertragen tatig sind; Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bleibt
unberihrt.

(3) "Unter den Beschéftigten bilden die Beamten im Sinne der Beamtengesetze

eine Gruppe. 2Als Beamte im Sinne dieses Gesetzes gelten auch Personen, die sich,

ohne in ein Beamtenverhaltnis berufen zu sein, in der Ausbildung fiir eine Beam-
tenlaufbahn in einem 6ffentlich-rechtlichen Ausbildungsverhéltnis befinden oder
als Richter oder Staatsanwalte nach Absatz 2 Nummer 2 verwendet werden.

(4) "Die tibrigen Beschéftigten bilden die Gruppe der Arbeitnehmer. 2Die die-
ser Gruppe angehorenden Beschaftigten gelten als Arbeitnehmer im Sinne die-
ses Gesetzes.

Erlauterungen:

Wihrend § 1 LPVG den sachlichen und unmittelbar auch den raumlichen
Geltungsbereich dieses Gesetzes festlegt, bestimmt § 4 LPVG den persén-
lichen Geltungsbereich. Die in Abs. 1 und 2 enthaltenen Regelungen legen
den Kreis der Beschiftigten fest, auf die das Gesetz anzuwenden ist. Wer
Beamter oder Arbeitnehmer ist, ergibt sich aus Abs. 3 und 4.

Der Beschiftigtenbegriff nach Abs. 1 umfasst alle Personen, die in der
Dienststelle tatsdchlich beschiftigt sind oder ausgebildet werden. Grund-
sédtzlich sind alle Personen, die weisungsabhingig von der Dienststellen-
leitung in der Dienststelle arbeiten, ohne Riicksicht auf die Art des Be-
schiftigungsverhiltnisses Beschiftigte. Sie konnen damit den Personalrat
mitwéhlen und werden von der Vertretung durch den Personalrat erfasst.
Mit dem Weisungs- oder Direktionsrecht der Dienststelle korrespondieren
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Fiirsorge- und Schutzpflichten, beispielsweise im Bereich des Arbeits-
schutzes, deren Einhaltung der Personalrat zu iiberwachen hat. Damit ist
gerechtfertigt, den Beschiiftigtenbegriff umfassender als bisher zu bestim-
men. AuBlerdem wird mit dem erweiterten Beschéftigtenbegriff die Vielfalt
heutiger Beschéftigungsverhéltnisse erfasst. Es ist weniger die Art der
rechtlichen Bindung an die Dienststelle als vielmehr die tatsdchliche Ein-
gliederung in die Dienststelle entscheidend.

Grundsitzlich ist auch der Leiter der Dienststelle, obwohl Partner der Per-
sonalvertretung, Beschiftigter i. S. des § 4 LPVG (BVerwG vom 07.03.1984,
PersV 1986, 157), sofern er nicht Minister oder politischer Staatssekretér ist.
Diese Auffassung wird bestétigt durch die Regelung des § 9 Abs. 2 Nr. 2
LPVG, der ausdriicklich u. a. auch den Dienststellenleiter und seinen stdn-
digen Vertreter von den wihlbaren Beschiftigten ausschliefit, sowie durch
die Regelung des § 75 Abs. 6 Nr. 1a LPVG, in der bei den besonderen Grup-
pen von Beschiftigten auch Dienststellenleiter genannt sind. Danach ist —
nicht nur im sog. Umkehrschluss — auch der Dienststellenleiter als Beschaf-
tigter i. S. des § 4 LPVG wahlberechtigt.

In Fortsetzung dieser Betrachtung ist es — jedenfalls rechtlich — nicht
ausgeschlossen, dass ein Dienststellenleiter auBlerhalb seines Entschei-
dungsbereichs fiir die Personalratswahl einer Stufenvertretung (Bezirks-
bzw. Hauptpersonalrat) kandidiert und gewdhlt werden kann. Allerdings
sind hierbei die Einschrankungen nach § 55 Abs. 3 Nr. 2 LPVG zu beach-
ten (vgl. Rdnr. 7 zu § 55 LPVG).

Die Gesamtzahl der Beschéftigten und die daraus grundsétzlich abzu-
leitende Zahl der Wahlberechtigten einer Dienststelle (§ 8 LPVG) spielt
eine wesentliche Rolle fiir die
— Personalratsfahigkeit einer Dienststelle (§ 10 Abs. 1 LPVG),

— Bemessung der Zahl der zu widhlenden Personalratsmitglieder (vgl. § 10

Abs. 3 und 4, § 54 Abs. 2 und § 55 Abs. 2 LPVG).

Rentner und Ruhestandsbeamte (Pensionire) sind aus dem Dienst end-
giiltig ausgeschieden. Sie konnen daher auch nicht mehr vom Personalrat
vertreten werden, es sei denn, dass sie sich nach ihrer Zurruhesetzung in
welcher Form auch immer weiterbeschéftigen lassen. Beamte oder Arbeit-
nehmer, die Altersteilzeit im Blockmodell ausiiben und sich am Wahltag
in der Freistellung befinden, zdhlen zu den Beschaftigten, sind aber nicht
wahlberechtigt (vgl. § 8 Abs. 1 Nr. 4 LPVG). Nicht wahlberechtigt sind Be-
schiftigte, die am Wahltag bereits seit mehr als zw6lf Monaten aufgrund
des Bezugs einer Erwerbsminderungsrente auf Zeit in einem ruhendem
Arbeitsverhiltnis stehen (VGH BW vom 25.08.2016 - PL 15 S 152/15).
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Vom Beschiftigtenbegriff nach Abs. 1 werden danach insbesondere er-
fasst:

— Personen im Sinne von § 12 a des Tarifvertragsgesetzes, weil sie bei Er-
fiillung ihres Vertrags arbeitnehmerdhnlich in der Dienststelle einge-
setzt werden,

— Personen in Leiharbeitsverhéltnissen nach dem Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetz und Personen, die aufgrund eines Gestellungsvertrages in
der Dienststelle tdtig sind oder ausgebildet werden,

— Personen, die im Rahmen von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen in der
Dienststelle eingesetzt werden,

- Personen, die unter Fortsetzung eines bestehenden unmittelbaren Dienst-
oder Arbeitsverhiltnisses zur Dienststelle nach beamtenrechtlichen oder
tarifrechtlichen Regelungen einem Dritten im Wege der Personalgestellung
tiberlassen werden (VGH BW, Beschluss vom 04.03.2016 — PL 15 S 408/15,
VGH BW, Beschluss vom 25.08.2016 — PL 15 S 152/15),

— Erwerbsfdhige Arbeitsuchende, die in der Dienststelle eine Arbeitsgele-
genheit nach § 16 d des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB II) wahr-
nehmen (sogenannte 1-Euro-Jobs),

— geringfiigig Beschiftigte, Vertretungen, Aushilfen, Praktikanten, Vo-
lontére,

— Telearbeiter, das heilit Personen, die gelegentlich oder regelméBig ihre
Tétigkeit auBerhalb der Dienststelle ausiiben,

— Ehrenbeamte nach § 91 des Landesbeamtengesetzes und der zugrunde
liegenden Rechtsvorschriften wie z. B. ehrenamtliche Biirgermeister,
ehrenamtliche Amtsverweser und ehrenamtliche Ortsvorsteher,

— Personen, die einen Bundesfreiwilligendienst leisten oder ein freiwil-
liges soziales oder 6kologisches Jahr nach dem Gesetz zur Forderung
von Jugendfreiwilligendiensten absolvieren.

(vgl. Begriindung zum Gesetzentwurf 2013, LT-Ds. 15/4233).

Nicht zum Kreis der Beschéftigten gehren nach Abs. 2:

— Personen in einem 6ffentlich-rechtlichen Amtsverhéltnis, z. B. Minis-
ter und politische Staatssekretére,

— Richter und Staatsanwélte, auBer in Féllen einer Verwendung in Verwal-
tungsbehérden und Ahnlichem auBerhalb von Gerichten und Staatsan-
waltschaften,

— ehrenamtlich Téatige, mit Ausnahme von Ehrenbeamten,

— Personen, die iiberwiegend zu ihrer Heilung, Wiedereingewthnung oder
Erziehung beschiftigt werden,

— Personen, die aufgrund eines Werk-, Werklieferungs- oder Geschaftsbe-
sorgungsvertrages in den Rédumlichkeiten der oder fiir die Dienststelle
arbeiten, z. B. Mitarbeiter des Kantinenpédchters, Angehorige einer ex-
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ternen Reinigungsfirma, denn sie unterliegen dem Direktionsrecht des
Unternehmens, welches in der Dienststelle die vertraglich vereinbarte
Leistung erbringt, nicht aber unmittelbaren Weisungen der Dienststelle.
Gleiches gilt etwa fiir selbststdndige Handwerker, die Auftriage fiir die
Dienststelle erledigen. Nicht erfasst werden von den Ausnahmen aber die
arbeitnehmerdhnlich Beschéftigten nach § 12 a des Tarifvertragsgeset-
zes, die ausdriicklich (Abs. 1) als Beschéftigte gelten. Es handelt sich hier-
bei um eine abschliefende Aufzdhlung. Im Zweifel sind daher Personen,
die nicht den Fallgruppen des Abs. 2 zugeordnet werden konnen, als Be-
schiftigte anzusehen. Die Frage, ob z. B. die Angehorigen des Freiwilli-
gen Polizeidienstes i. S. des Gesetzes iiber den Freiwilligen Polizeidienst
als Beschiftigte i. S. des § 4 LPVG zu betrachten sind, beantwortete das
Innenministerium wie folgt: ,,Die Angehorigen des freiwilligen Polizei-
dienstes sind ,Freiwillige’, sie sind keine ,Polizeibeamte’ (hierzu § 1 Ab-
satz 2 Satz 2 des Gesetzes iiber den Freiwilligen Polizeidienst — FPolDG),
sie sind auch keine ,Ehrenbeamte’ im Sinne der Beamtengesetze, denn sie
werden nicht in ein Ehrenbeamtenverhéltnis ,berufen’. Sie befinden sich
in einem o6ffentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhéltnis eigener Art.
Bei ihnen, wie auch bei anderen Freiwilligendiensten, entscheidet die
tatsdchliche Eingliederung in die Dienststelle iiber die Beschéftigten-
eigenschaft. Da die Angehorigen des freiwilligen Polizeidienstes nach
ihrer Aufrufung zur Dienstleistung uneingeschrankt den Weisungen der
Einsatzleitung unterliegen und der dienstlichen Organisation abhéingig
unterstellt sind, die Leitung andererseits auch Schutz- und Fiirsorge-
pflichten fiir sie hat, ist der Beschiftigtenbegriff, wie er insbesondere
auch durch Grundsitze der Rechtsprechung aufgestellt ist, erfiillt.”

§5 Dienststellen

(1) Dienststellen im Sinne dieses Gesetzes sind die einzelnen Behorden, Stellen
und Betriebe der in § 1 genannten juristischen Personen sowie die Gerichte, die
Hochschulen, das Karlsruher Institut fur Technologie (KIT) und die Schulen, so-
weit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist.

(2) Eigenbetriebe mit in der Regel nicht mehr als 50 Beschéftigten gelten nicht als
Dienststelle im Sinne von Absatz 1; ihre Beschéftigten gelten als Beschaftigte der
Verwaltungsbehorde der Gemeinde oder des Gemeindeverbands.

(3) "AuRenstellen, Nebenstellen und Teile einer Dienststelle nach Absatz 1 oder
einer nach Absatz 4 zusammengefassten Dienststelle konnen auf Antrag der
Mehrheit der betroffenen wahlberechtigten Beschaftigten oder von Amts wegen
vom Leiter der Hauptdienststelle oder der zusammengefassten Dienststelle unter
Beriicksichtigung dienstlicher Belange und der Belange der Beschaftigten zu einer
selbststandigen Dienststelle im Sinne dieses Gesetzes erklart oder zu einer solchen
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zusammengefasst werden. 2Der Personalrat ist vor der Entscheidung anzuhéren.
3Fur die Aufhebung der Verselbststindigung gilt Satz 1 entsprechend. #Vor der
Aufhebung sind der Personalrat der Dienststelle nach Satz 1, der Personalrat der
Hauptdienststelle und der Gesamtpersonalrat anzuhéren. Die Verselbststandi-
gung und ihre Aufhebung sind jeweils ab der folgenden Wahl wirksam.

(4) "Mehrere Dienststellen eines Verwaltungszweigs kdnnen von der obersten
Dienstbehorde zu einer Dienststelle im Sinne dieses Gesetzes zusammengefasst
werden, wenn die Mehrheit ihrer wahlberechtigten Beschéaftigten in geheimen
Abstimmungen zustimmt. 2Fiir die Aufhebung gilt Satz 1 mit der MaBgabe ent-
sprechend, dass es nur der Zustimmung der Mehrheit der wahlberechtigten Be-
schaftigten der Dienststellenteile bedarf, die aus dem Zusammenschluss aus-
scheiden wollen oder sollen; eine Verselbststandigung nach Absatz 3 Satz 1 gilt
dadurch ebenfalls als aufgehoben. 3Die Zusammenfassung und ihre Aufhebung
sind jeweils ab der folgenden Wahl wirksam.

(5) "Bei gemeinsamen Dienststellen verschiedener juristischer Personen gelten
die Beschéftigten jeder juristischen Person als Beschéftigte einer besonderen
Dienststelle. 2Das Landratsamt gilt als einheitliche Dienststelle.

Erlauterungen:

§ 10 Abs. 1 LPVG bestimmt als Organisationseinheit die Dienststelle, bei
der ein Personalrat zu bilden ist.

Dienststellen i. S. des LPVG sind rdumlich-organisatorische Einheiten,
die einen selbststdndigen Aufgabenbereich haben und innerhalb der Ver-
waltungsorganisation verselbststindigt sind. Hierbei kommt es nicht da-
rauf an, ob sie nun als Behorde hoheitliche Aufgaben wahrnimmt oder als
Verwaltungsstelle Verwaltungsaufgaben durchfiihrt, oder ob sie als Be-
trieb sonstige arbeitstechnische Aufgaben fiir die Allgemeinheit erfiillt.
Fehlt dem Leiter die fiir die verantwortliche Zusammenarbeit mit dem
Personalrat (§ 2 Abs. 1 LPVG) erforderliche Entscheidungs- und Hand-
lungskompetenz, dann ist sie nicht ausreichend verselbststdandigt, auch
wenn sie rdumlich und von der Aufgabenstellung her von anderen Ver-
waltungseinrichtungen des gleichen Verwaltungstridgers abgetrennt sind
(BVerwG vom 13.08.1986, PersR 1987, 20).

Ausschlaggebend fiir den Begriff der Dienststelle ist nicht, ob sie Verwal-
tungsaufgaben wahrnimmt, sondern vielmehr, dass sie einen selbststdndi-
gen organisatorischen Aufgabenbereich hat und innerhalb der Verwaltungs-
organisation in dem in der 6ffentlichen Verwaltung méglichen Umfang
verselbststdndigt ist und dem Leiter der Einrichtung eine mit deren organi-
satorischer Verselbststdndigung verbundene Regelungskompetenz im per-
sonellen, sachlichen oder sozialen Bereich zukommt, die Grundlage fiir das
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in § 2 LPVG geforderte vertrauensvolle und partnerschaftliche Zusammen-
wirken zwischen Dienststelle und Personalvertretung ist.

Aus systematischen Griinden wurde das Karlsruher Institut fiir Tech-
nologie (KIT) in die Definition der Dienststelle mit aufgenommen, wel-
ches nicht von dem herkémmlichen Hochschulbegriff erfasst wird, weil
es auch Forschungseinrichtung ist. Die Regelung steht in unmittelbarem
Zusammenhang mit § 101 LPVG, der besondere Vorschriften fiir das KIT
enthdlt. Gemé&l § 10 Abs. 3 Universitdtsklinikagesetz stellen die Universi-
tatsklinika in Baden-Wiirttemberg jeweils eine einheitliche Dienststelle
gem. dem LPVG dar (VGH BW vom 04.03.2016 — PL 15 S 408/15).

Eigenbetriebe (mit in der Regel mehr als 50 Beschéftigten) sind nach
Abs. 2 grundsitzlich selbststdndige personalvertretungsrechtliche Dienst-
stellen mit eigenem Personalrat. Eine Zusammenfassung von Eigenbetrieb
und Verwaltung ist nur iiber § 5 Abs. 4 LPVG moglich. Eigenbetriebe mit in
der Regel nicht mehr als 50 Beschaftigten gelten im Interesse einer effekti-
ven Personalvertretung nicht als Dienststelle im Sinne von Abs. 1, ihre Be-
schéftigten gelten als Beschéftigte der Gemeinde oder des Gemeindever-
bands. Damit will der Gesetzgeber einen Beitrag zur Entbiirokratisierung
leisten und insbesondere bei Gemeinden mit kleinen Eigenbetrieben einer
,Zersplitterung” von Personalrdten entgegenwirken. Unbenommen bleibt
es, nach § 5 Abs. 3 LPVG Eigenbetriebe durch Entscheidung des Dienststel-
lenleiters (auf Antrag der Beschéftigten oder von Amts wegen) zu verselbst-
stdndigen. Diese Regelung kehrt das Regel-Ausnahme-Verhéltnis um (vgl.
Begriindung zum Gesetzentwurf 2013, LT-Ds. 15/4233).

Ein Antrag der Beschiftigten an den Dienststellenleiter setzt einen
mehrheitlich gefassten Beschluss voraus. Die friiher fiir Verselbststdndi-
gungen erforderliche Vorabstimmung nach § 4 der LPVGWO zum LPVG
ist nicht mehr erforderlich. Verfahrensvorschriften fiir die Beschlussfas-
sung bestehen demnach nicht mehr; sie kann daher unter Beachtung de-
mokratischer Grundséitze auch formlos (z. B. in einer Personalversamm-
lung) herbeigefiihrt werden. Die Entscheidung tiber eine Verselbststdndi-
gung obliegt — wie bereits ausgefiihrt — dem Leiter der Hauptdienststelle.
Vor seiner Entscheidung hat der Leiter der Hauptdienststelle Anhérungen
der beteiligten Personalrdte nach Abs. 2 durchzufiihren. Die Entschei-
dung muss unter Beriicksichtigung ,,dienstlicher Belange“ erfolgen. Eine
Entscheidung gegen den erklarten Willen der Beschéftigten wére sicher
problematisch. Eine Entscheidung zur Verselbststdndigung fiihrt dann
zwingend gemédD § 54 Abs. 1 LPVG zur Wahl eines Gesamtpersonalrats.

Die Entscheidung des Leiters der Hauptdienststelle ist ab der folgenden
Wahl wirksam (§ 5 Abs. 3 Satz 5 LPVG). Die Entscheidung muss vom
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Dienststellenleiter daher so rechtzeitig getroffen werden, dass der Wahl-
vorstand sie beim Erlass des Wahlausschreibens beriicksichtigen kann.

Abs. 3 ldsst mit den Begriffen AuBlenstellen, Nebenstellen und Teile einer
Dienststelle abweichende Regelungen vom Grundsatz her zu. Diese Glieder
sind letztlich Bestandteil einer Dienststelle ohne organisatorische Selbst-
standigkeit, der (Haupt-)Dienststelle angegliedert und von ihr abhéngig. Sie
werden in der Regel zur Erfiillung von besonderen Aufgaben oder als Ab-
teilung einer Dienststelle errichtet, sind aber wegen ihrer sachlich oder 6rt-
lich begrenzten Funktionen oder aus organisatorischen, technischen oder
rdumlichen Griinden von der Dienststelle abgegrenzt. Die Griinde fiir eine
Verselbststandigung konnen unterschiedlicher Natur sein (z. B. organisato-
rische Griinde, besonderes Aufgabengebiet etc.), sicherlich aber auch die
rdumliche Entfernung mit z. B. abgegrenztem Aufgabengebiet.

Nach Abs. 4 besteht zusétzlich noch die Méglichkeit der Zusammenfas-
sung mehrerer Dienststellen eines Verwaltungsbereichs zu einer Dienst-
stelle. Damit soll erreicht werden, dass Dienststellen, die nach § 10 Abs. 2
LPVG einzeln nicht die Moglichkeit haben, einen Personalrat zu wéhlen,
zusammen jedoch die Voraussetzungen erfiillen.

Fiir die Aufhebung der Zusammenfassung mehrerer Dienststellen eines
Verwaltungszweigs zu einer Dienststelle im Sinne des Landespersonal-
vertretungsgesetzes bedarf es der Zustimmung der Mehrheit der wahlbe-
rechtigten Beschéftigten der Dienststellenteile, die aus dem Zusammen-
schluss ausscheiden wollen oder sollen.

Der besondere Personalrat der Beschaftigten des Landes bei den Land-
ratsdmtern entfdllt kiinftig.

§6  Behinderungs-, Benachteiligungs- und
Begiinstigungsverbot, Unfallschutz

(1) Personen, die Aufgaben oder Befugnisse nach diesem Gesetz wahrneh-
men, dirfen darin nicht behindert und wegen ihrer Tatigkeit nicht benachteiligt
oder beglnstigt werden; dies gilt auch fir ihre berufliche Entwicklung.

(2) Erleiden Beamte, die Aufgaben oder Befugnisse nach diesem Gesetz wahr-
nehmen, dabei einen Unfall, der im Sinne der beamtenrechtlichen Unfallfirsor-
gevorschriften ein Dienstunfall wére, oder erfahren sie einen Sachschaden, der
nach § 80 des Landesbeamtengesetzes zu ersetzen wére, so finden diese Vor-
schriften entsprechende Anwendung.

Erlauterungen:

Die bisher unmittelbar fiir die Lander geltende Vorschrift des § 107 Satz 1
des BPersVG iiber das Verbot der Behinderung, Benachteiligung oder Be-
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glinstigung von Personen, die Aufgaben oder Befugnisse nach dem Lan-
despersonalvertretungsgesetz wahrnehmen, wurde durch das DRG ohne
inhaltliche Anderung in Abs. 1 iibernommen.

Besondere Relevanz entwickelt diese Regelung im Hinblick auf die be-
rufliche Entwicklung freigestellter Personalratsmitglieder. Dabei ist die
berufliche Entwicklung bei einer lediglich geringen Freistellung vom
Dienst aufgrund der Tétigkeit als Personalrat in erster Linie aufgrund der
tatsdchlich erbrachten dienstlichen Leistungen im eigentlichen Aufga-
benbereich zu ermitteln. Eine bloBe fiktive Nachzeichnung des berufli-
chen Werdegangs kommt in den Fillen einer gdnzlichen oder zumindest
weitgehenden Freistellung in Betracht. Voraussetzungen fiir jede Nach-
zeichnungsmethode sind stets das Vorliegen einer hinreichenden Be-
urteilungsgrundlage fiir die Nachzeichnung, eine plausible Vergleichs-
methode sowie die Nachvollziehbarkeit des Vorgehens im Einzelnen. Da-
bei steht dem Dienstherrn ein Einschdtzungsspielraum hinsichtlich der
Wahl der Methode und des Verfahrens zur Erstellung der Prognose zu.
Fiir die Nachzeichnung des fiktiven beruflichen Werdegangs eines frei-
gestellten Personalratsmitglieds sind insbesondere auch nicht freigestell-
te vergleichbare Kollegen einzubeziehen; ein anerkanntes Mittel zur
Nachzeichnung stellt daher die Bildung von Vergleichsgruppen dar (vgl.
VG Karlsruhe vom 04.11.2016 — 11 K 1809/15).

Im Interesse der Rechtssicherheit und -einheit wurde in Abs. 2 eine dem
§ 109 BPersVG fiir Unfille mit Personenschaden entsprechende Anspruchs-
berechtigung auf Sachschadenersatz geschaffen. Sie bezieht sich auf Beam-
tinnen und Beamte, die Aufgaben oder Befugnisse nach dem Landesperso-
nalvertretungsgesetz wahrnehmen. Durch die Verschiebung des Regelungs-
standorts wird klargestellt, dass zum geschiitzten Personenkreis nicht nur
die Mitglieder von Personalvertretungen sowie Jugend- und Auszubilden-
denvertretungen gehoren, sondern alle Beamtinnen und Beamte, die Auf-
gaben und Befugnisse nach dem Landespersonalvertretungsgesetz wahr-
nehmen, also etwa auch Mitglieder von Wahlvorstdnden oder Mitglieder in
Wirtschaftsausschiissen (vgl. § 72 LPVG).

Die Dienstunfallvorschriften erfassen nicht Schadensfille, in denen das
Unfallereignis lediglich einen Schaden an Sachen der Beamtin oder des
Beamten verursacht hat, gleichwohl aber die korperliche Unversehrtheit
der Beamtin oder des Beamten gefihrdet war. Den entsprechenden Sach-
schadenersatz fiir Beamtinnen und Beamte regelt § 80 LBG und wurde bis-
her schon im Wege der Auslegung auch im Personalvertretungsrecht ange-
wandt.
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§7  Verschwiegenheitspflicht
(1) "Personen, die Aufgaben oder Befugnisse nach diesem Gesetz wahrneh-
men oder wahrgenommen haben, haben tber die ihnen dabei oder bei dieser
Gelegenheit bekannt gewordenen Angelegenheiten und Tatsachen Verschwie-
genheit zu bewahren. 2Abgesehen von den Fallen des § 71 Absatz 1 Satz 3, des
§ 76 Absatz 4 und des § 94 gilt die Verschwiegenheitspflicht nicht
1. fur Mitglieder der Personalvertretung und der Jugend- und Auszubildenden-
vertretung gegentber den Ubrigen Mitgliedern der Vertretung und gegen-
Uber den fur Mitglieder eingetretenen Ersatzmitgliedern,
2. fur die in Satz 1 bezeichneten Personen gegentiber der zustdndigen Personal-
vertretung und der zustandigen Jugend- und Auszubildendenvertretung,
3. gegenlber der Uibergeordneten Dienststelle, der obersten Dienstbehdrde oder
dem anzurufenden obersten Organ oder einem Ausschuss dieses Organs,
4. gegenuber der bei der Uibergeordneten Dienststelle oder der obersten Dienst-
behorde gebildeten Stufenvertretung,
. gegenlber dem Gesamtpersonalrat,
. gegenlber der anzuhdrenden Personalvertretung,
fur die Anrufung der Einigungsstelle,
. fur Mitglieder des Wirtschaftsausschusses gegentiber Mitgliedern der Perso-
nalvertretungen.
(2) Die Verschwiegenheitspflicht besteht nicht fiir Angelegenheiten oder Tatsa-
chen, die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung
bedurfen.
(3) Die Dienststelle kann im Einzelfall auf Antrag des Personalrats von der Ver-
schwiegenheitspflicht entbinden; die Aussagegenehmigung nach beamtenrecht-
lichen oder entsprechenden tariflichen Vorschriften bleibt davon unberthrt.

0o NOY O,

Erlauterungen:

Die gesetzlichen Beteiligungsrechte vermitteln den Angehdrigen der Per-
sonalvertretungen und den iibrigen Trdgern von Aufgaben und Befugnis-
sen nach dem LPVG ein hohes Mal an Informationen tiber die Angelegen-
heiten der Dienststelle und ihrer Beschéftigten, die im Interesse beider
vertraulich behandelt werden miissen. Die Personalvertretungen haben
gegeniiber dem Dienststellenleiter einen Anspruch auf umfassende Infor-
mation (§§ 71 Abs. 1 LPVG). Die hier normierte Verschwiegenheitspflicht
fiir alle Personen, die nach diesem Gesetz Aufgaben oder Befugnisse
wahrnehmen oder wahrgenommen haben, soll die Wahrung der Vertrau-
lichkeit sicherstellen. Ohne deren Wahrung ist eine sachgerechte Arbeit
der Personalvertretungen nicht moéglich; sie schiitzt die Unabhingigkeit
und Eigenverantwortlichkeit der Personalvertretungen und ihrer Mitglie-
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der nach innen und auBen und ist Voraussetzung fiir eine vertrauensvolle
Zusammenarbeit zwischen Personalvertretung und Dienststellenleiter.
Unter die in Abs. 1 Satz 1 genannten Personen fallen z. B.:

— Mitglieder und Ersatzmitglieder des Personalrats, der Stufenvertre-
tung, des Gesamtpersonalrats und der Jugend- und Auszubildenden-
vertretung,

— Mitglieder und Ersatzmilglieder des Wahlvorstands sowie Wahlhelfer,

- Vorsitzender und Beisitzer der Einigungsstelle,

— Beauftragte der in der Dienststelle vertretenen Gewerkschaften,

— der Dienststellenleiter bzw. sein Beauftragter sowie mitgebrachte Re-
ferenten und Sachbearbeiter,

— Mitglieder im Wirtschaftsausschuss (§ 72 LPVG)

— Vertreter des Personalrats bei Priifung (§ 71 Abs. 5 LPVG),

- die Schwerbehindertenvertretung bei Wahrnehmung ihrer Befugnisse,

- die Beauftragte fiir Chancengleichheit bei Wahrnehmung ihrer Be-
fugnisse und

— das Biiropersonal, das nach § 41 Abs. 2 u. § 32 Abs. 2 LPVG tdtig ist.

Ergdnzt wird diese Bestimmung durch den Grundsatz der Nichtoffent-
lichkeit der Personalratssitzungen (§ 32 Abs. 1 LPVG). Die grundrecht-
lich garantierte Meinungsfreiheit steht der Verschwiegenheitspflicht
nicht entgegen. Offentlichkeitsrechte i. S. von MeinungséuBerungen, Kri-
tik, Verbreiten von Forderungen aullerhalb der Dienststelle sind danach
der Personalvertretung nicht grundsitzlich verboten, doch unterliegen
sie wesentlichen Einschrankungen. Eine Pressekonferenz des Personal-
rats mit der Folge, dass in der Presse Meldungen vero6ffentlicht werden, es
gehe in der Dienststelle ,,rund®, sind unzuléssig. Dagegen kann ein kriti-
scher Artikel eines Personalratsmitglieds in einer Gewerkschafts- oder
Verbandszeitschrift nach Abwagung der MeinungsduBerungsfreiheit und
der Schweigepflicht im Einzelfall unbedenklich sein (vgl. im Ubrigen
BVerwG vom 06.02.1979, PersV 1980, 196; HessVGH vom 23.11.1988, ZfPR
1989, 142; Dietz/Richardi, BPersVG § 48 Rdnr. 20).

Die Verletzung der Verpflichtungen nach § 7 LPVG kann bei Personalrats-
mitgliedern zum Ausschluss aus dem Personalrat fithren (§ 24 LPVG).
AuBerdem konnen dadurch Straftatbestinde nach § 203 Abs. 2 StGB und
§ 353 b Abs. 1 StGB erfiillt sein. Die genannten Vorschriften des StGB gelten
u. a. fiir ,,Personen, die Aufgaben oder Befugnisse nach dem Personalvertre-
tungsrecht wahrnehmen® und unterscheiden nach Verletzung von Privatge-
heimnissen einerseits (§ 203 StGB) und von Dienstgeheimnissen andererseits
(§ 353 b StGB). Fiir die Behandlung sog. ,,Verschluss-Sachen“ enthilt § 94
LPVG Sonderregelungen, ebenso § 71 Abs. 1 Satz 3 LPVG fiir Personalakten.
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