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Einleitung

,Jedem Anfang wohnt ein Zauber inne“. Ob mit diesem inzwischen gefliigelten
Wort von Hermann Hesse in der Zukunft einmal das Vierzehnte Buch des Sozial-
gesetzbuchs (SGB XIV) kommentiert werden wird, ist heute noch nicht abzuse-
hen. Sicher ist jedoch, dass die Zusammenfassung aller Regelungen zum Sozia-
len Entschidigungsrecht (SER) in einem Gesetz durch die Reformierung der
Sozialen Entschidigung (SER-Reform) einen wichtigen Einschnitt in der deut-
schen Rechtsgeschichte darstellt.

Uber Jahrzehnte hinweg diente das Bundesversorgungsgesetz (BVG) vor allem
der Versorgung der zunichst mehr als vier Mio. Kriegsopfer des 2. Weltkriegs.
Bei seiner Verabschiedung 1950 urspriinglich als fiirsorgerische Regelung
gedacht, wurde es tiber die folgenden Jahrzehnte immer weiter zu einem umfas-
senden Entschidigungsgesetz ausgebaut. Wichtige Schritte waren dabei:

—  1960: Ausrichtung auf den Ausgleich beruflichen und wirtschaftlichen Scha-

dens des Einzelnen

— 1970: Einfithrung der jihrlichen Anpassung der laufenden Leistungen ent-
sprechend den Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung (sogenannte
Dynamisierung im Rahmen des Anpassungsverbundes)

- 1976: Einfugung des Anspruchs auf soziale Entschidigung in das Erste Buch
des Sozialgesetzbuchs (SGB I) fiir diejenigen, die einen Gesundheitsschaden
erleiden, fiir dessen Folgen die staatliche Gemeinschaft in Abgeltung eines
besonderen Opfers nach versorgungsrechtlichen Grundsitzen einsteht,
sowie fiir deren Hinterbliebene

—  1990: Wesentliche Leistungsverbesserungen durch das Gesetz zur Verbesse-
rung der Struktur der Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz (KOV-
Strukturgesetz)

- 1991: Uberleitung des BVG mit einer Reihe von Mafgaben auf die neuen
Bundesldnder

—  2011: Authebung der abgesenkten Leistungshohe in den neuen Lindern als
letzte begrenzende Mafdgabe; seitdem werden alle Leistungen in ganz
Deutschland in gleicher Hohe erbracht.

Es wurde aber nicht nur das Leistungsspektrum erweitert. Vielmehr entwickelte
sich das BVG im Lauf der Zeit zum ,Muttergesetz“ des SER, eines eigenstindi-
gen Rechtsgebiets. In einer Reihe weiterer Bundesgesetze wurden die Leistungen
des BVG zum Maf3stab fiir Entschidigungsleistungen aufgrund anderer Schidi-
gungstatbestinde gemacht. Namentlich handelte es sich dabei um das Hiftlings-
hilfegesetz (HHG), das Soldatenversorgungsgesetz (SVG), das Zivildienstgesetz
(ZDG), das Infektionsschutzgesetz (IfSG, frither: Bundes-Seuchengesetz) und
das Opferentschidigungsgesetz (OEG). Nach Vollendung der deutschen Einheit
kamen noch das Strafrechtliche und das Verwaltungsrechtliche Rehabilitierungs-
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Einleitung

gesetz (StrRehaG und VwRehaG) hinzu. Diese Gesetze beinhalten eigene Ent-
schidigungstatbestinde und verweisen hinsichtlich ihrer Leistungen und deren
besonderen Voraussetzungen auf die entsprechende Anwendung des Bundesver-
sorgungsgesetzes.
Das SER mit dem BVG als Grundlage bot und bietet den Berechtigten nach allen
genannten Gesetzen ein breites Leistungsspektrum aus Leistungen der Heil- und
Krankenbehandlung, monatlichen Rentenleistungen und fiirsorgerischen Leis-
tungen. Allerdings ist in den letzten Jahren auch immer deutlicher geworden,
dass das BVG den aktuellen Herausforderungen und der heutigen Situation ins-
besondere der Gewaltopfer nicht mehr optimal gerecht wird. So spiegeln sich im
BVG die gesellschaftspolitischen Ansichten der 50er Jahre des letzten Jahrhun-
derts wider, insbesondere mit der Fokussierung auf den Ehemann und Vater als
alleinigem Erndhrer der Familie. Da bei Inkrafttreten des BVG der 2. Weltkrieg
bereits mehrere Jahre beendet war, ist das Leistungssystem des BVG auch in
erster Linie auf eine linger andauernde Unterstiitzung statt auf schnell verfiig-
bare Hilfen ausgerichtet.
Wie sich vor allem in der Diskussion bei der Aufarbeitung von Fillen des sexuali-
sierten (Kindes-)Missbrauchs und der immer mehr offenbar werdenden Miss-
handlungskomplexe in Kinderheimen und anderen Institutionen, aber auch im
Zusammenhang mit den Attentaten der letzten Jahre, z. B. auf den Berliner
Weihnachtsmarkt oder in Miinster gezeigt hat, sind zudem Konstellationen psy-
chischer Gewaltanwendung nur unzureichend erfasst.
Der Gesetzgeber hat daher im SGB XIV nicht nur die Zusammenfassung aller
Regelungen des SER vorgenommen, sondern diese Gelegenheit genutzt, um
auch inhaltlich eine neue Soziale Entschidigung zu begriinden. Zwar sind im
SGB XIV auf Druck von Betroffenenverbinden noch einige Leistungen und
Strukturen des bisherigen Rechts erhalten geblieben, z. B. der Berufsschadens-
ausgleich als sehr kompliziert zu berechnende Leistung zum Ausgleich berufli-
cher Nachteile oder das grundsitzliche Festhalten an monatlichen Entschidi-
gungszahlungen statt der Einfihrung von international iblichen
Einmalzahlungen. Fraglich ist daher, ob wirklich von einem rundum modernen
Gesetz gesprochen werden kann. Sicher ist jedoch, dass das im Wesentlichen am
1. Januar 2024 in Kraft tretende SGB XIV wichtige Neuerungen enthilt, die sich
an den Bediirfnissen der heutigen Berechtigten orientieren. Ebenso werden neue
wissenschaftliche Erkenntnisse berticksichtigt, insbesondere was die psychischen
Folgen von sowohl physischen als auch psychischen Gewalttaten angeht.
Zu nennen sind dabei insbesondere:
—  Soforthilfe durch schnell verfiigbare psychologische Frithintervention, Bera-
tung und Betreuung in Traumaambulanzen

—  Kompetente Begleitung wihrend des Verwaltungsverfahrens durch ein Fall-
management

—  Einbeziehung von Tatbestinden der psychischen Gewalt in die Entschidi-
gung
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Einleitung

—  Entwicklung der bisherigen ,Kriegsopferfiirsorge“ zu einem zeitgemiflen
Angebot an Besonderen Leistungen im Einzelfall

—  Einfithrung von Leistungen zur Teilhabe

— Konzentration der Geldleistungen auf eine (Hinterbliebene) bzw. zwei
(Geschidigte) monatliche Entschidigungszahlungen.

Zudem enthilt das SGB X1V erhebliche Leistungsverbesserungen durch die deut-
liche Erh6hung der Entschidigungszahlungen an Geschidigte und Hinterblie-
bene, die Erbringung der Teilhabeleistungen grundsitzlich ohne Berticksichti-
gung von Einkommen und Vermdgen und die Ubernahme simtlicher Kosten bei
Pflegebediirftigkeit iiber das SGB XI hinaus. Auflerdem sieht das SER-Rege-
lungsgesetz als Mantelgesetz der SER-Reform weitere Leistungsverbesserungen
in BVG und OEG (Erhohung der Waisenrenten, Verbesserung der Leistungen
zur Uberfithrung und Bestattung, Gleichbehandlung von In- und Auslindern)
vor, die riickwirkend zum 1. Juli 2018 in Kraft treten und dann im SGB XIV
weitergefithrt und erhalten bleiben werden.

Vom SGB XIV umfasst werden zukiinftig Gewalt- und Terroropfer, Kriegsopfer,
Zivildienstgeschidigte und Menschen, die durch angeordnete oder offentlich
empfohlene Impfungen oder Maflnahmen der spezifischen Prophylaxe gesund-
heitlich geschidigt werden. Fiir diejenigen, die am 1. Januar 2024 bereits Leistun-
gen der Sozialen Entschidigung erhalten, sieht das SGB XIV groRziigige Uber-
gangsregelungen einschliefRlich der Moglichkeit des Wechsels in das
Leistungssystem des SGB XIV vor.

Die Gesetze zur Bereinigung von SED-Unrecht (HHG, StrRehaG, VwRehaG)
werden ab dem 1. Januar 2024 hinsichtlich der Entschidigung von Gesundheits-
schiden auf die Regelungen des SGB XIV verweisen. Fiir Menschen, die zukiinf-
tig als Soldat bzw. Soldatin oder als Wehrdienstpflichtige im Dienst einen
Gesundheitsschaden erleiden, wird eine eigenstindige, vom SGB XIV unabhin-
gige Regelung geschaffen werden.

Insgesamt ldsst sich sagen, dass das SGB XIV die sehr guten Leistungen des SER
weiterfiihrt, ausbaut und seinen Berechtigten auch in Zukunft ein umfassendes
Leistungsspektrum bietet, das die erlittenen gesundheitlichen und wirtschaftli-
chen Schidigungsfolgen, soweit moglich, vollig ausgleicht. Es ist im internationa-
len Bereich, vor allem im Hinblick auf die Entschidigung der Gewaltopfer, uner-
reicht.

Dieses Buch soll einen ersten schnellen Uberblick iiber die Regelungen des
SGB XIV geben.

Die Erlduterungen geben ausschliellich die persénliche Meinung der Autoren
wieder.

Sven Busse Maria Monica Fuhrmann Frank Wiltermann
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