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Vorwort zur Siebten Auflage

Seit dem Erscheinen der letzten Auflage hat der Gesetzgeber das Polizei-
gesetz in drei Schwerpunkten umgestaltet. Das machte es erforderlich, den
Kommentar zu iiberarbeiten und neu aufzulegen. Die Schwerpunkte erstre-
cken sich auf die Anpassung des Polizeigesetzes an die Vorschriften des
Europarechts, auf die Anpassung der Vorschrift iiber die Telekommunikati-
onsiiberwachung an die aktuelle Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts und auf die Anpassung der organisationsrechtlichen Vorschriften
an die Reform der Polizeistruktur. Die beiden zuerst genannten Schwer-
punkte wurden dem baden-wiirttembergischen Gesetzgeber zwingend vor-
gegeben. In diesem Bereich musste er also tédtig werden. Der zuletzt genannte
ist gleichsam hausgemacht: Die Reform der Polizeistruktur beruht auf einer
politischen Entscheidung der 2011 neugewihlten Koalitionsregierung. Die
Auswirkungen dieser Reform auf das Polizeigesetz sind gewiss weniger gra-
vierend als diejenigen auf die Praxis der Polizeidienststellen. Diese werden
noch einige Zeit damit beschiftigt sein, die Reform umzusetzen.

Der Vollstdndigkeit halber sei noch erwdhnt, dass der Gesetzgeber die
gerichtliche Entscheidung bei der Anordnung des Gewahrsams neu geregelt
hat.

Die zusitzlich ins Gesetz aufgenommenen Regelungen der §§ 43 a — 43 ¢
zeigen deutlich den immer weiter zunehmenden Einfluss des Europarechts
auf das Polizeirecht in Baden-Wiirttemberg. Die Vorschriften regeln die poli-
zeiliche und justizielle Zusammenarbeit innerhalb der Europdischen Union
insbesondere auf dem Gebiet der Verarbeitung personenbezogener Daten.
Sie sind schon von der Regelungsmaterie her gesehen sehr filigran und kom-
pliziert. Die Schwierigkeit bei der Umsetzung in innerstaatliches Recht wird
noch durch die gespaltene Zustdndigkeit zwischen Bund und Bundeslédn-
dern im Polizeirecht erschwert. Mit den §§ 43 a und 43 b hat der Gesetzgeber
die europarechtlichen Vorgaben in eigenstdndiges Landesrecht transfor-
miert. Das erleichtert die Rechtsanwendung. Den Rahmenbeschluss Priim
als europarechtliche Vorgabe hingegen transformiert er in Landesrecht ein-
fach dadurch, dass § 43 c pauschal auf diesen verweist. Fiir den Rechts-
anwender eigentlich ein unbefriedigender Zustand. Insoweit bietet der vor-
liegende Kommentar fiir dieses Problem freilich auch nur eine begrenzte
Losung. Nach reiflicher Uberlegung haben sich Verlag und Autoren némlich
zu dem Schritt entschieden, auf den Abdruck und die Kommentierung des
Ratsbeschlusses zu verzichten. Die vertiefte Darstellung dieses Beschlusses
mit seinen 37 zum Teil sehr umfangreichen Artikeln héitte den Rahmen die-



Vorwort zur Siebten Auflage

ses Kommentars gesprengt. Er beschrdnkt sich darauf, den Inhalt des
Beschlusses kursorisch zu beschreiben.

Den Umstand, dass das Polizeigesetz von Novellierung zu Novellierung
immer umfangreicher und komplizierter wird, nimmt man inzwischen (fast
resignierend) nur noch zur Kenntnis.

Der Kommentar wurde mit dem Rechtsstand am 31. Médrz 2014 abge-
schlossen.

Rheine/Freiburg i. Br.
im April 2014

Ulrich Stephan Johannes Deger
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Polizeigesetz fiir Baden-Wiirttemberg, 1. Aufl., 1956
Kommentar zum Polizeigesetz fiir Baden-Wiirttemberg,
2. Aufl., 1971

Polizeigesetz fiir Baden-Wiirttemberg, 3. Aufl., 1984
Die Abgrenzung doppelfunktionaler MaBinahmen der
Polizei, 1994, zugl. Diss. Freiburg, 1993
Nachrichtendienstrecht der Bundesrepublik Deutsch-
land, 1987

Verwaltungsvollstreckung in Baden-Wiirttemberg,
1994

Polizeirecht Baden-Wiirttemberg, 7. Aufl. 2011
Grundgesetz Kommentar, 6. Aufl. 2011
Bundesbodenschutzgesetz, 1998
Bundesdatenschutzgesetz Kommentar, Stand 2013



Schenke
Schieferdecker

Schmidt-Bleibtreu/

Hofmann/Hopfauf
Schmidbauer/Steiner
Schreiber (Hrsg.)
Schultes

Schulz/Hindel
Selmer

Simitis (Hrsg.)

Stephan
Strohs

Sundermann
Tegtmeyer/Vahle
Teufel

Thewes

Treffer
Ule/Rasch
Vogelgesang

Wagner

Walker
Widder

Witthohn

Wolf
Wolf/Stephan

Wolf/Stephan/Deger
Wolff/Bachof/Stober

Schrifttum

Polizei- und Ordnungsrecht, 8. Aufl. 2013

Die Entfernung von Kraftfahrzeugen als Manahmen
staatlicher Gefahrenabwehr, Diss. Mannheim, 1997
Kommentar zum Grundgesetz, 12. Aufl., 2011

Bayerisches Polizeiaufgabengesetz, 3. Aufl. 2011
Festschrift fiir Samper, Polizeilicher Eingriff und
Grundrechte, 1982

Die Polizeipflicht von Hoheitstrdgern, Diss. T{ibingen,
1983

StrafprozeBordnung, Stand 2008

Privates Umwelthaftungsrecht und 6ffentliches Gefah-
renabwehrrecht, 1991

Kommentar zum Bundesdatenschutzgesetz, 8. Aufl.,
2014

Allgemeines Polizeirecht in Baden-Wiirttemberg, 1988
Abwehr alkoholbedingter Gefahren, Diss. Tiibingen,
2013

SchuBwaffengebrauch im Polizeirecht, Diss. Heidel-
berg, 1985

Polizeigesetz Nordrhein-Westfalen, Boorberg Taschen-
kommentar, 11. Aufl., 2014

Die stidwestdeutsche Polizei im Obrigkeits- und
Volksstaat, 1999

Rettungs- oder Todesschul3? Pro und Contra zum poli-
zeilichen SchulBwaffeneinsatz mit der Absicht oder
dem Risiko der T6tung, Diss. Saarbriicken, 1988
Staatshaftung im Polizeirecht, Diss. Bonn, 1993
Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 2. Aufl.,
1982

Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung?,
1987

Kommentar zum Polizeigesetz von Nordrhein-West-
falen und zum Musterentwurf eines einheitlichen
Polizeigesetzes des Bundes und der Lander aus der
Reihe Alternativkommentare, 1987

Abstrakte und konkrete Gefahr, Diss. Tiibingen, 1994
Die Polizeipflicht des Zweckveranlassers, Diss. Mann-
heim, 1997

Gewohnheitsrecht als Eingriffsermédchtigung, Diss.
Marburg, 1997

Allgemeines Verwaltungsrecht, 5. Aufl., 1993
Polizeigesetz fiir Baden-Wiirttemberg, 4. Aufl. 1995,

5. Aufl. 1999

Polizeigesetz fiir Baden-Wiirttemberg, 6. Aufl. 2009
Verwaltungsrecht Band 3, 5. Aufl. 2004
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Schrifttum

Wiirtenberger/
Heckmann
Wiirz

Zeitler
Zeitler/Trurnit
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Polizeirecht in Baden-Wiirttemberg, 6. Aufl., 2005

Polizeiaufgaben und Datenschutz in Baden-Wiirttem-
berg, 1993

Versammlungsrecht, 1994

Polizeirecht fiir Baden-Wiirttemberg, 2. Aufl., 2011



Abkiirzungen

A

a. A.

a. F.

aa0, a. a. O.
AbIG

ABI.
Abs.
a. E.
AE PolG

AfP

AG
AGBGB
AGLMBG

AgrarR
AGTierSG
AGVwGO
AK/StPO

Alt.
Anl.
Anm.

AProPolhD

AO

AOR

Art.
ASOG Berlin
AsylVIG
AtG
AufenthG
Aufl.
AuslG
AVO/LBO
AWG

Az.

B

bad.
Bad.PolStGB
BadVerwZ

BadVGH

anderer Ansicht

alte Fassung

am angegebenen Ort

Gesetz tiber die Beseitigung von Abfillen
(Abfallbeseitigungsgesetz), 1986

Amtsblatt

Absatz

am Ende

Alternativentwurf einheitlicher Polizeigesetze des
Bundes und der Léinder, vorgelegt vom Arbeitskreis
Polizeirecht, Denninger u. a., 1979

Zeitschrift fiir Medien- und Kommunikationsrecht
Amtsgericht, Ausfithrungsgesetz
Ausfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch
Gesetz zur Ausfithrung des Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstdndegesetzes

Agrarrecht (Zeitschrift)

Gesetz zur Ausfithrung des Tierseuchengesetzes
Ausfithrungsgesetz zur Verwaltungsgerichtsordnung
Kommentar zur StrafprozeBordnung in der Reihe
Alternativkommentare, 1988

Alternative

Anlage

Anmerkung

Verordnung iiber die Ausbildung und Priifung fiir den
Aufstieg in den hoheren Polizeivollzugsdienst
Abgabenordnung

Archiv des offentlichen Rechts (Zeitschrift)

Artikel

Allgemeines Sicherheits- und Ordnungsgesetz Berlin
Asylverfahrensgesetz

Atomgesetz

Aufenthaltsgesetz

Auflage

Ausldndergesetz

Ausfithrungsverordnung zur Landesbauordnung
AuBenwirtschaftsgesetz

Aktenzeichen

badisch

Badisches Polizeistrafgesetzbuch

Zeitschrift fiir Badische Verwaltung und Verwaltungs-
rechtspflege

Badischer Verwaltungsgerichtshof

17



Abkiirzungen

BAnz.
BauGB
BauR

Bay, bay
BayDSG
BayObLG
BayPAG
BayPOG
BayVBI
BayVerfGH
BayVGH
BBergG
BBodSchG
Bd.

BDSG
BeamtZuVO
Begr. z. RegE
Bek.

ber.

Beschl.
BestattungsG
BezVG

BGB

BGBI.

BGH

BGHSt

BGHZ

BGS
BGSG
BlmSchG

BinSchAufgG

BJagdG
BKA
BKAG
Bl

BMI
BMJ
BNDG
BOKTraft

BPolBG
BPolG
BRS
BSeuchG

18

Bundesanzeiger

Baugesetzbuch

Baurecht, Zeitschrift fiir das gesamte 6ffentliche und
zivile Baurecht (seit 1970)

Bayerisch, bayerisch

Bayerisches Datenschutzgesetz

Bayerisches Oberstes Landesgericht

Bayerisches Polizeiaufgabengesetz

Bayerisches Polizeiorganisationsgesetz
Bayerische Verwaltungsblétter (Zeitschrift)
Bayerischer Verfassungsgerichtshof

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof
Bundesberggesetz

Bundesbodenschutzgesetz

Band

Bundesdatenschutzgesetz
Beamtenrechtszustdndigkeitsverordnung
Begriindung zum Regierungsentwurf
Bekanntmachung

berichtigt

Beschluss

Bestattungsgesetz

Bezirksverwaltungsgesetz

Biirgerliches Gesetzbuch

Bundesgesetzblatt

Bundesgerichtshof

Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Straf-
sachen

Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Zivil-
sachen

Bundesgrenzschutz

Gesetz iiber den Bundesgrenzschutz

Gesetz zum Schutz vor schddlichen Umwelteinwir-
kungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche,
Erschiitterungen und dhnliche Vorgéinge
(Bundes-Immissionsschutzgesetz)

Gesetz iiber die Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet
der Binnenschiffahrt

Bundesjagdgesetz

Bundeskriminalamt

Bundeskriminalamtgesetz

Blatt

Bundesministerium des Innern
Bundesministerium der Justiz

Gesetz liber den Bundesnachrichtendienst
Verordnung iiber den Betrieb von Kraftfahrtunter-
nehmen im Personenverkehr
Bundespolizeibeamtengesetz
Bundespolizeigesetz

Baurechtssammlung

Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung iibertragbarer
Krankheiten beim Menschen (Bundes-Seuchengesetz)



BSG

BSHG
BT-Drucks.
BtG

BtMG

BVerfG
BVerfGE
BVerfGG
BVerfSchG
BVerwG
BVerwGE
BW, bw
BWGZ

BWVBI

BWVPr., BWVP

C
CR

D

DAR

DErl.

ders.

Die Gemeinde
Die Justiz

Die Polizei
Diss.

DNA

DO

DOD

DOV
DPolBI.
D/W/V/M
DVBL

DuD

DVP

DVO PolG
DVO WaffG
DVR

E

EBO
EFG
EGBGB
EGGVG
EGMR

Abktirzungen

Bundessozialgericht

Bundessozialhilfegesetz

Bundestagsdrucksache

Betreuungsgesetz

Gesetz liber den Verkehr mit Betdubungsmitteln
(Betdubungsmittelgesetz)
Bundesverfassungsgericht

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
Gesetz tiber das Bundesverfassungsgericht
Bundesverfassungsschutzgesetz
Bundesverwaltungsgericht

Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts
Baden-Wiirttemberg, baden-wiirttembergisch
Baden-Wiirttembergische Gemeindezeitung, ,,Die
Gemeinde*“ (Zeitschrift)
Baden-Wiirttembergisches Verwaltungsblatt
(Zeitschrift)

Baden-Wiirttembergische Verwaltungspraxis
(Zeitschrift)

Computer und Recht (bis 1988: CuR) (Zeitschrift)

Deutsches Autorecht (Zeitschrift)
Durchfiihrungserlass

derselbe

s. BWGZ

Amtsblatt des Justizministeriums Baden-Wiirttemberg
Die Polizei (Zeitschrift)

Dissertation

Desoxyribonukleinsédure

Dienstordnung fiir die Landesbehdrden in Baden-
Wiirttemberg

Der Offentliche Dienst (Zeitschrift)

Die Offentliche Verwaltung (Zeitschrift)
Deutsches Polizeiblatt (Zeitschrift)
Drews/Wacke/Vogel/Martens (Schrifttum)
Deutsches Verwaltungsblatt (Zeitschrift)
Datenschutz und Datensicherheit (Zeitschrift)
Deutsche Verwaltungspraxis (Zeitschrift)
Durchfiihrungsverordnung zum Polizeigesetz
Durchfiihrungsverordnung zum Waffengesetz
Datenverarbeitung im Recht (Zeitschrift)

Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung
Entscheidungen der Finanzgerichte
Einfithrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch
Einfiihrungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz
Europdischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

19



Abkiirzungen

EGStGB
EichG
EichGZuVO
EinfvVO-BSO

Einl.
EMRK

Entsch.
Erl.
ESVGH

etc.

EU
EuAbgG
EuGH

EuR
EU-RhUbk

F
FamFG

FamRZ
FeiertG

FernmG
FeV
FEVG

FStrG
Fundstelle

FVG
FwG
FzZV

G
G
GA

20

Einfiihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch

Eichgesetz

Zustdndigkeitsverordnung zum Eichgesetz
Verordnung zur Einfithrung der Bodensee-Schiff-
fahrts-Ordnung

Einleitung

Europédische Konvention zum Schutz der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten

Entscheidung

Erlass, Erlduterungen

Entscheidungssammlung des Hessischen Verwal-
tungsgerichtshofs und des Verwaltungsgerichtshofs
Baden-Wiirttemberg mit Entscheidungen der Staats-
gerichtshéfe beider Lander

et cetera

Européische Union

Europaabgeordnetengesetz

Gerichtshof der Europédischen Gemeinschaften
Europarecht (Zeitschrift)

Europdisches Ubereinkommen {tiber die Rechtshilfe in
Strafsachen zwischen den Mitgliedstaaten der EU

Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und in
den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht

Gesetz iiber die Sonntage und Feiertage
(Feiertagsgesetz)

Gesetz liber Fernmeldeanlagen
Fahrerlaubnis-Verordnung

Gesetz iiber das gerichtliche Verfahren bei Freiheits-
entziehungen

Gesetz iiber die Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit

Fischereigesetz

Fleischhygienegesetz

Flurbereinigungsgesetz

Finanzministerium

FuBnote

Gesetz liber den Freiwilligen Polizeidienst
Festschrift

Bundesfernstralengesetz

Die Fundstelle fiir die Kommunalverwaltung in
Baden-Wiirttemberg (Zeitschrift)
Finanzverwaltungsgesetz

Feuerwehrgesetz fiir Baden-Wiirttemberg
Fahrzeug-Zulassungsverordnung

Gesetz
Goltdammers Archiv fiir Strafrecht (Zeitschrift)



GABL.

GastG
GastVO

GBI.

GE

Ged.Schr.
GemO
GeschlKrG
GeschOLandtag

GewA
GewO
GG
GGZuVO
GKG
GKZ
Glistv
GMBI.

GS

GuKG
GVBL

GVG

H

Halbs.
HandwO
Hess. VGRspr.

Hess., hess.
Hrsg.
HSOG

I

i.d. F.
IfSG
IMEI
IMSI

i. S.

i. V.

M
InfAuslR

Abktirzungen

Gemeinsames Amtsblatt des Innenministeriums
Baden-Wiirttemberg und anderer Ministerien
Gaststéttengesetz

Verordnung der Landesregierung zur Ausfiihrung des
Gaststdttengesetzes (Gaststdttenverordnung)
Gesetzblatt fiir Baden-Wiirttemberg

Gesetzentwurf

Gedéchtnisschrift

Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg

Gesetz zur Bekdmpfung der Geschlechtskrankheiten
Geschiftsordnung des Landtags von Baden-Wiirttem-
berg

Gewerbearchiv (Zeitschrift)

Gewerbeordnung

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
Gefahrgutzustdndigkeitsverordnung
Gerichtskostengesetz

Gesetz liber kommunale Zusammenarbeit
Gliicksspielstaatsvertrag

Gemeinsames Ministerialblatt des Bundesministeri-
ums des Innern und anderer Ministerien

PreuBische Gesetzessammlung (1907-1945; bis 1906:
Gesetzessammlung fiir die Koniglich-PreuBischen
Staaten)

Giiterkraftverkehrsgesetz

Badisches Gesetz- und Verordnungsblatt (bis 1918:
Gesetzes- und Verordnungsblatt fiir das GroBherzog-
tum Baden)

Gerichtsverfassungsgesetz

Halbsatz

Handwerksordnung

Rechtsprechung der Hessischen Verwaltungsgerichte
(Beilage zum Hess. StAnz.)

Hessisch

Herausgeber

Hessisches Gesetz iiber die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung

in der Fassung

Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen
International Mobile Equipment Identity
International Mobile Subscriber Identity

im Sinne

in Verbindung

Innenministerium

Informationsbrief Ausldanderrecht (Zeitschrift)
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Abkiirzungen

INPOL
IRG

J

JA

JGG
JOSchG

JR
JuM
Jura
JuS
JWBG
JZ

Krit. Justiz
KritV(jschr)

KrW-/AbfG
KunstUrhG

K&R

L
LADBfG

LBG
LBO
LBOAVO

LDSG
LD
LFGB

LG
LGebG
LHG
LHO
LJagdG
LKA
LKatSG
LKJHG
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Informationssystem der Polizei
Gesetz iiber die internationale Zusammenarbeit in
Strafsachen

Juristische Arbeitsblitter (Zeitschrift)
Jugendgerichtsgesetz B

Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit
(Jugendschutzgesetz)

Juristische Rundschau (Zeitschrift)
Justizministerium

(Zeitschrift)

Juristische Schulung (Zeitschrift)
Justizwachtmeisterbefugnissegesetz

Juristenzeitung

Kommunalabgabengesetz

Kammergericht

Kostenordnung, Kostenverordnung

Kommunaljurist (Zeitschrift)

Kriminalistik (Zeitschrift)

Kritische Justiz (Zeitschrift)

Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und
Rechtswissenschaft

Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz

Gesetz betreffend das Urheberrecht an Werken der bil-
denden Kiinste und der Photographie (Kunsturheber-
gesetz)

Kommunikation und Recht (Zeitschrift)

Abfallgesetz fiir Baden-Wiirttemberg (Landesabfall-
gesetz)

Landesbeamtengesetz

Landesbauordnung

Allgemeine Ausfithrungsverordnung zur Landesbau-
ordnung

Landesdatenschutzgesetz

Landesbeauftragter fiir den Datenschutz
Lebensmittel-, Bedarfsgegenstdnde- und Futtermittel-
gesetzbuch

Landgericht

Landesgebiihrengesetz

Landeshochschulgesetz

Landeshaushaltsordnung

Landesjagdgesetz

Landeskriminalamt

Landeskatastrophenschutzgesetz

Kinder- und Jugendhilfegesetz fiir Baden-Wiirttemberg



LKrO
LNatSchG
LMBG

LOWiIG
LPAuswG
LPD
LPresseG
LPVG

LR

LReg

LS
LT-DS.
LuftvG
LV

LVG
LVSG
LVwVIG
LVwVG
LVwVGKO

LVO Pol
LWaldG

M

MAD
m. A.
MDR
ME
MeldeG
MLR

m. Nw.
MRK

m. w. N.

N
NatSchG
Nds.SOG
NJ

NW
NordOR
NPA
NStz
NuR
NWVBI
NVwZ
NVwZ-RR
NW, nw

Abktirzungen

Landeskreisordnung

Landesnaturschutzgesetz

Lebensmittel- und Bedarfsgegenstdndegesetz (jetzt
LFGB)

Landesordnungswidrigkeitengesetz
Landespersonalausweisgesetz
Landespolizeidirektion

Landespressegesetz

Personalvertretungsgesetz fiir das Land Baden-Wiirt-
temberg (Landespersonalvertretungsgesetz)
Lowe-Rosenberg, siehe Literaturverzeichnis
Landesregierung

Leitsatz

Landtag von Baden-Wiirttemberg, Drucksachen
Luftverkehrsgesetz

Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg
Landesverwaltungsgesetz
Landesverfassungsschutzgesetz
Landesverwaltungsverfahrensgesetz
Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz

Verordnung des Innenministeriums iiber die Erhebung
von Kosten der Vollstreckung nach dem Verwaltungs-
vollstreckungsgesetz (Vollstreckungskostenordnung)
Polizei-Laufbahnverordnung

Landeswaldgesetz

Militarischer Abschirmdienst

mit Anderungen

Monatsschrift fiir Deutsches Recht

Musterentwurf eines einheitlichen Polizeigesetzes
Meldegesetz

Ministerium Landlicher Raum

mit Nachweisen

s. EMRK

mit weiteren Nachweisen

Naturschutzgesetz

Niedersidchsisches Sicherheits- und Ordnungsgesetz
Neue Justiz (Zeitschrift)

Neue Juristische Wochenschrift (Zeitschrift)
Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht in Norddeutschland
Neues Polizeiarchiv

Neue Zeitschrift fiir Strafrecht

Natur und Recht (Zeitschrift)
Nordrhein-Westfilische Verwaltungsblitter

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht
NVwZ-Rechtsprechungs-Report
Nordrhein-Westfalen, nordrhein-westfialisch
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Abkiirzungen

NWVBI.

NZV
NZWehrr

0
OGDG
OLG
ovG
OVGE

OWiG

P

PAD
PallG
PDV
PolBIBW

PolG

PolG NRW
PolG Saarland
PolOrgErl.

PolStVerfG
PolVO
PostG
PrOVGE

PrPVG
PTV

R
Rahmenbeschluss
Datenschutz

Ratsbeschluss Priim

RBerG
RBerV
RBerVO
RdErl.
Rdnr.
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Nordrhein-Westfilische Verwaltungsblétter
(Zeitschrift)

Neue Zeitschrift fiir Verkehrsrecht

Neue Zeitschrift fiir Wehrrecht

Gesetz liber den offentlichen Gesundheitsdienst
Oberlandesgericht

Oberverwaltungsgericht

Entscheidungen der Oberverwaltungsgerichte fiir das
Land Nordrhein-Westfalen sowie fiir die Lander
Niedersachsen und Schleswig-Holstein

Gesetz {iber Ordnungswidrigkeiten

Personenauskunftsdatei

Paligesetz

Polizeidienstvorschrift

Das Polizeiblatt fiir das Land Baden-Wiirttemberg
(Zeitschrift)

Polizeigesetz fiir Baden-Wiirttemberg

Polizeigesetz fiir Nordrhein-Westfalen
Saarldndisches Polizeigesetz

Erlass des Innenministeriums iiber den staatlichen
Polizeivollzugsdienst und die Zusammenarbeit mit
den Polizeibehdrden (Polizei-Organisationserlass)
Polizeistrafverfiigungsgesetz

Polizeiverordnung

Postgesetz

Entscheidungen des PreuBischen Oberverwaltungs-
gerichts

PreuBisches Polizeiverwaltungsgesetz

Polizei, Technik und Verkehr (Zeitschrift)

Rahmenbeschluss 2008/977/]1 des Rates vom

27. November 2008 tiber den Schutz personenbezoge-
ner Daten, die im Rahmen der polizeilichen und justi-
ziellen Zusammenarbeit in Strafsachen verarbeitet
werden (ABI. L 350 vom 30.12.2008, S. 60)

Beschluss des Rates der Europdischen Union
2008/615/]1 vom 23. Juni 2008 zur Vertiefung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, insbesondere
zur Bekdmpfung des Terrorismus und der grenziiber-
schreitenden Kriminalitat (ABIL. L 210 vom 06.08.2008,
S.1)

Rechtsbereinigungsgesetz, Rechtsberatungsgesetz
Rechtsberatungsverordnung
Rechtsbereinigungsverordnung

Runderlass

Randnummer



RDV
Reg.Bl.

RegE
RGBL.
RGSt
RGZ
Rh.-Pf.
RuP
RVerkBl.
RVO

S
S.

s.
Séchs.

SdchsVBI.
SédchsVerfGH

SchulG

Schwedische Initiative

SDU
SeeSchiffG

SGB

SGB VII
SGB VIII
SGB X
SHLVerwG
SIS

SM

SOG MV

SprengG
SprengV
SprengZuVO
StAnz.
StGB
StGH
StGHG
StPO

st. Rspr.
str.
StraFO
StrG

StV
StVG

Abktirzungen

Recht der Datenverarbeitung (Zeitschrift)
Regierungsblatt der ehemaligen Lander Wiirttemberg,
Wiirttemberg-Baden und Wiirttemberg-Hohenzollern
Regierungsentwurf

Reichsgesetzblatt

Entscheidungen des Reichsgerichts in Strafsachen
Entscheidungen des Reichsgerichts in Zivilsachen
Rheinland-Pfalz

Recht und Politik (Zeitschrift)

Reichsverkehrsblatt (Zeitschrift)
Reichsversicherungsordnung, Rechtsverordnung

Seite

siehe

Sdchsisch

Sdchsische Verwaltungsblatter (Zeitschrift)
Sdchsischer Verfassungsgerichtshof

Schulgesetz fiir Baden-Wiirttemberg
Rahmenbeschluss 2006/960/]I des Rates der Européi-
schen Union vom 18.12.2006 tiber die Vereinfachung
des Austauschs von Informationen und Erkenntnissen
zwischen den Strafverfolgungsbehérden der Mitglied-
staaten der Europédischen Union (ABI. L 386 vom
29.12.2006, S. 89, ber. L. 75 vom 15.03.2007, S. 26
Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen

Gesetz iiber die Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet
der Seeschiffahrt

Sozialgesetzbuch

Sozialgesetzbuch, Siebtes Buch

Sozialgesetzbuch, Achtes Buch

Sozialgesetzbuch, Zehntes Buch
Schleswig-holsteinisches Landesverwaltungsgesetz
Schengener Informationssystem

Sozialministerium

Sicherheits- und Ordnungsgesetz Mecklenburg-Vor-
pommern

Sprengstoffgesetz

Verordnung zum Sprengstoffgesetz
Zustdndigkeitsverordnung zum Sprengstoffgesetz
Staatsanzeiger fiir Baden-Wiirttemberg
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Einfithrung

I Allgemeines

Unser Staat gewihrleistet die biirgerlichen Freiheiten; er begegnet ihrer Aus-
iibung mit Toleranz und miiht sich redlich um die Daseinsvorsorge fiir seine
Menschen. Freiheit und Wohlfahrt wiren aber ohne den Schutz der Polizei
bald leere Begriffe, weil die aus den menschlichen Unzuldnglichkeiten
erwachsenden Konflikte das ganze gesellschaftliche Gefiige unabléssig ge-
fdhrden. Der Schutz der Rechtsordnung und des inneren Friedens ist des-
halb Voraussetzung fiir die Gewdhrleistung von Freiheit und Wohlfahrt.
Diese Voraussetzung schafft der Staat durch die Organe der Justiz und der
Verwaltung und durch die Polizei (vgl. Scholz, Rechtsfrieden im Rechts-
staat, NJW 1983, 705).

So konstruktiv der polizeiliche Auftrag zum Schutz der demokratischen
Gesellschaftsordnung ist, so heikel und problematisch ist indessen seine
Ausfithrung, weil es stdndig gilt, die Belange der Allgemeinheit mit den
Freiheitsrechten des Einzelnen abzuwédgen. Oft muss der ohnedies unlieb-
sam empfundene polizeiliche Zugriff so schnell und unter so schwierigen
Umstédnden erfolgen, dass Meinungsverschiedenheiten iiber Erfordernis,
RechtmabBigkeit und ZweckmaiBigkeit nicht zu vermeiden sind. Daraus
erwéchst berechtigte, aber auch nicht selten unsachliche Kritik, die gern
Erinnerungen an obrigkeitsstaatliche Willkiir beschwort.

Zwar weil} jeder Kundige, dass weite Lebensgebiete, in die der Staat frii-
her nur mit Hilfe eines eng begrenzten Polizeibegriffs eingreifen durfte, im
Zeichen einer riesenhaft gewachsenen Leistungsverwaltung dem intensiven
Einfluss der Behorden von ganz anderen Richtungen und von ganz anderen
Rechtsgrundlagen her offenstehen. Doch muss der Gesetzgeber in Ausfiih-
rung der verfassungsrechtlichen Grundsitze und wegen der gegeniiber der
Polizei bestehenden Vorbehalte den polizeilichen Auftrag besonders deut-
lich beschreiben und die Schranken der polizeilichen Eingriffsrechte klar
kennzeichnen. Diesem Erfordernis versucht das baden-wiirttembergische
Polizeigesetz gerecht zu werden. Das Gesetz hat sich in den nunmehr 59 Jah-
ren seiner Geltung als ein Stiick rechtsstaatlicher Garantie fiir den Biirger
bewihrt und ist ein unentbehrliches Riistzeug fiir Polizeibehérden und Poli-
zeibeamte.

Mit Rechtstheorien und den Mitteln einer formalen Rechtstechnik allein
ist die polizeiliche Verantwortung jedoch nicht zu bewaltigen. Zur Vernunft
muss sich noch die Menschlichkeit gesellen, von der Goethe sagt, sie lege
Grazie selbst in die Kraft und ein Herz in die Hoheit.
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Einfuhrung

Il Rechtszustand vor 1955

Fir den Siidwestraum war das baden-wiirttembergische Polizeigesetz
v. 21.11.1955 (GBl. S. 249) mit seiner zusammenfassenden Regelung von
Recht, Organisation und Kosten der Polizei etwas grundséitzlich Neues.
Nur in den frither hohenzollerischen Kreisen Hechingen und Sigmaringen
bestand das preuBische Polizeiverwaltungsgesetz v. 01.06.1931 (GS S. 77)
als eine Kodifikation dieser Art. In den iibrigen Landesteilen war das Poli-
zeiwesen verschiedenartig und ziemlich untibersichtlich geregelt. Im Rah-
men dieser Einfilhrung kann es sich nur darum handeln, die Rechtslage
unmittelbar vor der Verkiindung des Gesetzes in grofen Ziigen zu kenn-
zeichnen?.

1. Das allgemeine Polizeirecht hatte nur zum Teil eine geschriebene
Rechtsgrundlage. Sie war hauptsdchlich in den Polizeistrafgesetzen enthal-
ten, die aus der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts stammten und in erster
Linie als Ergdnzung des allgemeinen Strafrechts gedacht waren. Nach dama-
liger Auffassung ermdglichte die Polizeigewalt als Teil der allgemeinen
Staatsgewalt grundsétzlich ohne Weiteres Eingriffe in die Rechte Einzelner;
eine formliche Regelung wurde daher nur fiir einen verhéltnismaBig kleinen
Kreis von Polizeimafinahmen getroffen, die sich nicht von selbst zu verste-
hen schienen?. Das Polizeistrafgesetzbuch fiir Baden v. 31.10.1863 (Reg.Bl.
S.439) und das wiirtt. Polizeistrafgesetz v.27.12.1871 (Reg.Bl. S. 391)
beschrédnkten sich daher im Wesentlichen auf Vorschriften {iber polizeiliche
Ubertretungen. Sie enthielten eine Reihe strafrechtlicher Blankettnormen
und erméchtigten zugleich die Polizeibehérden, diese im Weg allgemeiner
oder einzelner Anordnungen auszufiillen. Beide Gesetze wurden in zahlrei-
chen Einzelheiten so oft gedndert und ergédnzt, und so viele ihrer Bestim-
mungen sind aufgehoben oder gegenstandslos geworden, dass von ihrer
urspriinglichen Substanz nicht mehr viel tibrig geblieben war®. Eine grund-
sitzliche Anderung der Rechtslage ergab sich aus dem wiirtt.-bad. Gesetz
Nr. 23 v. 07.02.1946 (Reg.Bl. S.40) i.d.F. des Gesetzes Nr. 3020 v. 02.08.
1951 (Reg.Bl. S. 63), in dem die Zustdndigkeit zum Erlass von Polizeiverord-
nungen den Polizeibehérden entzogen und auf Landtag, Kreistag und
Gemeinderat iibertragen wurde. Das Polizeistrafgesetzbuch fiir Baden ent-

[

Eine ausfiihrliche und anschauliche Darstellung des Polizeiwesens im deutschen Siidwesten
von den Anfidngen des 19. Jahrhunderts bis zum Ende der Weimarer Republik gibt in einer neue-
ren Untersuchung der Kriminaldirektor a. D. Manfred Teufel (Die siidwestdeutsche Polizei im
Obrigkeits- und Volksstaat, 1999).

Nebinger, Das Wiirtt. Polizeistrafgesetz und die Handhabung der Polizeigewalt in Wiirttemberg,
2. Aufl. 1930, S. 11f.

Vgl. Belz, Zur Ablésung des Polizeistrafrechts in Baden-Wiirttemberg BWVPr. 1975, 101 und
126.
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Il. Rechtszustand vor 1955

hielt neben den Ubertretungsvorschriften in seinem § 30 eine allgemeine

Ermichtigung fiir polizeiliche EinzelmaBnahmen. In Wiirttemberg fehlte

eine derartige Vorschrift. Polizeiliche Einzelmafnahmen wurden hier,

soweit nicht eine besondere gesetzliche Erméchtigung bestand, auf unge-
schriebenes Recht gestiitzt, das teils als Gewohnheitsrecht?, teils als Be-
standteil der jeder Gemeinschaftsordnung zugrunde liegenden ,,priexisten-
ten“ Grundnormen® betrachtet wurde. Eine Kodifikation wurde mehrfach
erwogen, aber immer wieder zuriickgestellt; man sah in einer geschriebenen

Norm nicht blof} eine Ermédchtigung, sondern auch eine Beschriankung der

Polizei, die weder zum Schutz des Einzelnen erforderlich noch der Wah-

rung der allgemeinen polizeilichen Belange dienlich erschien.

Neben den erwédhnten Vorschriften {iber Polizeiverordnungen und poli-
zeiliche Einzelanordnungen bestanden einzelne, keineswegs vollstindige
Bestimmungen iiber den Polizeizwang, und zwar in Baden im Rahmen des
Polizeistrafgesetzbuchs, in Wiirttemberg in dem Polizeistrafverfiigungs-
gesetz v. 12.08.1879 (Reg.Bl. S. 153).

2. Die Polizeiorganisation war ebenfalls nicht einheitlich geregelt. Die
vorhandenen Bestimmungen waren liickenhaft und in zahlreichen Geset-
zen, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften verstreut.

a) Fiir die Polizeibehorden galt in dem Gebiet des fritheren Landes Baden
und dem nach 1945 gebildeten Land Baden hauptsdchlich das Polizei-
gesetz v. 31.01.1923 (GVBL. S. 29). In dem fritheren Land Wiirttemberg
bestanden eingehendere Vorschriften organisatorischer Art nur fiir die
Ortspolizeibehérden, und zwar meist im Rahmen der Gemeindeordnun-
gen. Eine gewisse Ubereinstimmung bestand insofern, als die Behérden
der allgemeinen inneren Verwaltung auf allen Verwaltungsstufen all-
gemeine Polizeibehdrden waren, abgesehen von den staatlichen Polizei-
direktionen in Freiburg i. Br. und in Baden-Baden, die kreis- und ortspoli-
zeiliche Aufgaben wahrnahmen, und einer Reihe von Landratsdmtern im
Bereich des fritheren Landes Baden, denen neben ihren bezirkspolizei-
lichen Aufgaben gewisse ortspolizeiliche Geschifte iibertragen waren. In
den nach 1945 gebildeten Landern Wiirttemberg-Baden mit den Landes-
bezirken Nordwiirttemberg und Nordbaden und in Siidwiirttemberg-Ho-
henzollern wurden die mit Polizeiverwaltungsaufgaben betrauten Behor-
den auf Anordnung der Besatzungsmacht nach 1945 nicht mehr als
Polizei-, sondern als Ordnungsbehérden oder Amter fiir 6ffentliche Ord-
nung bezeichnet.

IS

VGH Stuttgart, Entscheid. Sammlg. 2, S. 109, 116; DOV 1952, 279; Witthohn, Gewohnheitsrecht
als Eingriffserméchtigung, 1997; D/W/V/M, S. 8; Schlez, BWVBI. 1964, 145.
5 Nebinger, S. 66 ff.
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Dementsprechend wurden die von ihnen bearbeiteten Sachgebiete nicht
mehr Baupolizei, Gewerbepolizei, Gesundheitspolizei usw., sondern Bau-
wesen, Gewerbewesen, Gesundheitswesen usw. genannt.

b)Rechtsgrundlagen und Aufbau des Polizeivollzugsdienstes waren ent-
sprechend der fritheren Zugehorigkeit der einzelnen Landesteile zu der
franzosischen oder amerikanischen Besatzungszone weitgehend verschie-
den. In der franzdsischen Besatzungszone, zu der die nach 1945 gebilde-
ten Ldnder Baden und Wiirttemberg-Hohenzollern gehorten, bestand ganz
oder {iberwiegend staatliche Polizei, wihrend die Polizei in der ame-
rikanischen Besatzungszone, der das Land Wiirttemberg-Baden angehdrte,
weitgehend kommunal organisiert war. In dem nach 1945 gebildeten Land
Baden wurde der Vollzugsdienst durch staatliche Vollzugspolizei ver-
sehen, die in Ordnungspolizei (Schutzpolizei, Kriminalpolizei) und Gen-
darmerie gegliedert war. Daneben wurde eine Anzahl kleinerer Gemeinde-
polizeien (gemeindliche Schutzpolizei) eingerichtet. In dem fritheren
Land Wiirttemberg-Hohenzollern bestand ein rein staatlicher Polizeivoll-
zugsdienst (Landespolizei). In dem fritheren Land Wiirttemberg-Baden
war die Vollzugspolizei nach Titel 9 der Vorschriften der amerikanischen
Militédrregierung grundsétzlich nur in den Gemeinden mit weniger als
5000 Einwohnern staatlich (Landespolizei), in den gréferen Gemeinden
dagegen kommunal. Auf Grund eines Verwaltungsabkommens zwischen
der Bundesregierung und den Landesregierungen der fritheren Léander
Baden, Wiirttemberg-Hohenzollern und Wiirttemberg-Baden bestanden
seit 1950 im Landesgebiet drei organisatorisch getrennte Bereitschafts-
polizeien.

5 Nach Bildung des Landes Baden-Wiirttemberg im Jahre 1952 wurde die
Organisation des staatlichen Polizeivollzugsdienstes durch Verordnungen
der vorldufigen Regierung vereinheitlicht. Durch Verordnung v. 20.10.1952
(GBI S.41) wurde ein Landeskriminalamt geschaffen, dem die Aufgaben
einer zentralen Dienststelle der Kriminalpolizei i. S. des § 3 Abs. 1 des Bun-
desgesetzes iiber die Einrichtung eines Bundeskriminalpolizeiamtes (Bun-
deskriminalamtes) v. 08.03.1951 (BGBI.I S. 165) sowie beschriankte exe-
kutivpolizeiliche Aufgaben iibertragen wurden. Zugleich wurde das bis
dahin bestehende wiirtt.-bad. Landesamt fiir Kriminalerkennungdienst und
Polizeistatistik aufgehoben. Durch Verordnung v. 19.01.1953 (GBIl. S. 6) wur-
den die im Landesgebiet bestehenden Bereitschaftspolizeien zusammenge-
fasst, einheitlich gegliedert und einem Kommando unterstellt. Der ndchste
Schritt galt der Neuorganisation der Wasserschutzpolizei. Nach einem im
Jahr 1950 zwischen Bayern, Hessen und Wiirttemberg-Baden geschlossenen
Staatsvertrag, der eine einheitliche Leitung der Wasserschutzpolizei auf
dem Rhein, dem Main und dem Neckar zum Ziele hatte, unterstand die
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wiirtt.-bad. Wasserschutzpolizei fachlich einer Kommandostelle in Hessen.
Da sich diese Regelung in der Praxis nicht bewihrte, entschloss sich Baden-
Wiirttemberg, den Staatsvertrag zu kiindigen. Damit war der Weg frei fiir
eine Zusammenfassung der Wasserschutzpolizei des Landes unter einem
einheitlichen Kommando, die durch Verordnung der vorldufigen Regierung
v. 06.07.1953 (GBl. S.93) vollzogen wurde. Unmittelbar darauf, am
13.07.1953, erging eine letzte Organisationsverordnung der vorldufigen
Regierung, durch welche die allgemeine staatliche Polizei des Einzeldiens-
tes unter der Bezeichnung ,Landespolizei” zusammengefasst und einheit-
lich organisiert wurde (GBl. S. 111). Bis Ende des Jahres 2004 bestand in
jedem Regierungsbezirk (spéter auch in der Landeshauptstadt Stuttgart)
eine Landespolizeidirektion, die dem Regierungsprasidium unterstellt war
und den Einsatz der uniformierten Polizei sowie der unteren Dienststellen
der Kriminalpolizei geleitet hat®.

lll.  Grundgedanken der Neuregelung im Jahr 1955

1. Ausgangspunkt der Neuregelung im Jahr 1955 war Art. 90 LV, in dem der
Verfassungsgeber festgelegt hatte, dass die Organisation der Polizei im
Grundsatz bis zu einer gesetzlichen Neuregelung bestehen bleiben solle.
Der Verfassungsgeber erhielt damit die bestehende Polizeiorganisation vor-
ldufig aufrecht, auch soweit sie mit den {ibrigen Bestimmungen der Landes-
verfassung etwa nicht im Einklang stand, untersagte grundsétzliche Ande-
rungen im Wege von Verwaltungsvorschriften und verpflichtete zugleich
das Parlament, die Organisation der Polizei, unter der wohl nur der Polizei-
vollzugsdienst zu verstehen war, gesetzlich neu zu regeln. Unmittelbar nach
Verabschiedung der Landesverfassung wurden daher die Vorarbeiten fiir ein
Polizeiorganisationsgesetz aufgenommen. Dabei zeigte sich jedoch bald,
dass die Neuregelung iiber die Organisation des Polizeivollzugsdienstes
hinausgehen musste. Bei dem engen funktionellen Zusammenhang, der
zwischen der rein vollziehenden und der anordnenden polizeilichen Tétig-
keit besteht, war es unumgénglich, auch die Organisation der Polizeibehor-
den zu regeln. Vor allem aber musste das materielle Recht der Polizei kodi-

6 Vgl. Teufel, Die Landespolizei in Wiirttemberg-Hohenzollern 1945-1952, Die Kriminalpolizei
Heft 4/1984, S.41; ders., Die Entwicklung der polizeilichen Verbrechensbekdmpfung in
Deutschland unter besonderer Beriicksichtigung der Verhéltnisse im heutigen Baden-Wiirttem-
berg, Die Kriminalpolizei Hefte 4/1986, S. 25; 1/1987, S. 19; 2/1987, S. 17; 3/1987, S. 39; ders.,
Die Organisation der Vollzugspolizei in den ehemaligen Landern Wiirttemberg-Baden, Baden
und Wiirttemberg-Hohenzollern in den Jahren 1945-1952, Die Kriminalpolizei Heft 4/1991,
S. 215; Stiefel, Baden 1648-1952, 1977 Band 2, S. 1161-1215; Sturm, So entstand das Polizei-
gesetz, BWVPr. 1988, 175.
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fiziert werden, weil das Grundgesetz und die Landesverfassung polizei-
liche Eingriffe in stirkerem MaBe als frithere Verfassungen an eine gesetz-
liche Grundlage binden. Eine solche konnte in dem geltenden ungeschrie-
benen Recht mindestens insoweit nicht mehr erblickt werden, als das
Verfassungsrecht ausdriicklich ein férmliches Gesetz verlangt.

Sollte die Kodifikation nicht von vornherein Stiickwerk bleiben, so
musste sie auch Vorschriften iiber die Polizeikosten enthalten. Hierbei
konnte sich der Gesetzgeber auf eine Regelung der Frage beschrdnken, wer
die Polizeikosten trdgt und wann von Dritten Kostenersatz verlangt werden
kann. Inwieweit zwischen Land und Gemeinden ein Polizeikostenausgleich
stattfinden soll, war im Rahmen des allgemeinen Finanzausgleichs zwi-
schen dem Land und den Gemeinden bereits geregelt’.

2. Nachdem der fiir die Neuregelung in Betracht kommende Sachbereich
im Umriss feststand, war zu entscheiden, ob er unter einheitlichen Gesichts-
punkten und durch einheitliche Normen geordnet werden konnte, wie es im
Jahr 1931 fiir Preufien im preuBischen Polizeiverwaltungsgesetz geschehen
war. Diesem Gesetz liegt bekanntlich die Vorstellung zugrunde, dass es
einen abgrenzbaren, im Wesentlichen durch den Zweck der Gefahren-
abwehr bestimmten Teil der Verwaltungstétigkeit gibt, den man herkomm-
licherweise als Polizei (Polizeigewalt) bezeichnet®. Diese auch in den friihe-
ren Lidndern Baden und Wiirttemberg herrschende Vorstellung bedurfte der
Uberpriifung, nachdem der Polizeibegriff insbesondere in den nérdlichen
Landesteilen unter dem Einfluss der amerikanischen Besatzungsmacht auf
den Polizeivollzugsdienst eingeengt und zahlreiche, zuvor als Polizeisachen
betrachtete Lebensgebiete — freilich aus vorwiegend doktrindren Griinden® —
»entpolizeilicht“ worden waren. Es musste auch zu denken geben, dass die
neuere Polizeigesetzgebung in verschiedenen anderen Bundesldndern diese
Entwicklung fortgesetzt hatte, nachdem der Einfluss der Besatzungsmacht
weggefallen war. Ein Beispiel dafiir bildet die bayerische Gesetzgebung, die
in zwei Gesetzen Organisation und Aufgaben der Polizei geregelt hat, wobei
unter Polizei nur der Polizeivollzugsdienst verstanden wird; Organisation
und Aufgaben der Polizeibehérden wurden dabei nicht erfasst!. Diese
Gesetze unterscheiden sich vom PrPVG nicht blof} in der Stoffgruppierung,
sondern in der grundsétzlichen Auffassung des Polizeibegriffs (Preu, Poli-
zeibegriff und Staatszwecklehre, 1983). Sie beruhen auf der Ansicht, eine

7 Vgl. § 5 des Finanzausgleichsgesetzes — FAG — in der ersten Fassung v. 26.07.1954, GBI. S. 103.
8 Klausener/Kerstiens/Kempner, S. 11f., 51.
9 Vgl. Nebinger, DOV 1949, 308.

10 Gesetz iiber die Organisation der Bayerischen Staatlichen Polizei (Polizeiorganisationsgesetz —
POG) v. 10. August 1976 (GVBI. S. 303) und Gesetz iiber die Aufgaben und Befugnisse der
Bayerischen Staatlichen Polizei (Polizeiaufgabengesetz — PAG) i. d. F. der Bek. v. 14. Septem-
ber 1990 (GVBL. S. 397).
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Polizei im Sinn eines bestimmt abgrenzbaren Teils der verwaltungsbehord-
lichen Tétigkeit gebe es nicht; weder ein bestimmter Verwaltungszweck (Ge-
fahrenabwehr) noch eine bestimmte Art und Weise des Tétigwerdens
(Zwangseingriff) ermogliche eine praktisch und wissenschaftlich verwert-
bare begriffliche Unterscheidung zwischen dem Bereich, der herkémm-
licherweise als Polizeiverwaltung bezeichnet wird, und der {ibrigen inneren
Verwaltung!?.

Das Polizeigesetz hat sich dieser Auffassung nicht angeschlossen, son-
dern eine scheinbar konservative Richtung eingeschlagen'?. Es versteht
zwar unter Polizei nicht mehr, wie das PrPVG, eine Funktion (die Polizei-
gewalt), sondern eine Einrichtung (Polizeibehérden und Polizeivollzugs-
dienst), unterstellt diese aber, wie schon das Polizeiverwaltungsgesetz von
Rheinland-Pfalz v. 26.03.1954 (GVBI. S. 31), in allen ihren Teilen ein und
denselben Normen. Es trifft lediglich in der Art und Weise der Wahrneh-
mung der Polizeiaufgaben insofern eine Unterscheidung, als es grundsétz-
lich den Polizeibehtrden die Anordnung und dem Polizeivollzugsdienst
die Vollzugshandlung zuweist (vgl. § 60). Das Gesetz hélt damit an der Vor-
stellung fest, dass es einen als Polizei abgrenzbaren Teil der inneren Ver-
waltung gibt, der einer einheitlichen Normierung zugénglich und bediirftig
ist. § 1 Abs. 1 bezeichnet als Aufgabe der Polizei den Schutz des Einzelnen
und des Gemeinwesens vor drohender Verletzung der 6ffentlichen Sicher-
heit oder Ordnung sowie die Beseitigung von Stérungen der offentlichen
Sicherheit oder Ordnung, also den im preufiischen Rechtskreis herkémm-
lich als Gefahrenabwehr bezeichneten Verwaltungsbereich. Es ist wohl rich-
tig, dass das Tatigkeitsgebiet der Polizei im Lauf der Rechtsentwicklung
immer mehr eingeschrankt wurde. Schon bei der Schaffung des PrPVG war
die Tendenz nicht unbeachtet geblieben, ,iiberall da, wo die Gefahren-
abwehr neben der wohlfahrtspflegerischen, wirtschaftsférdernden Tatigkeit
als etwas Sekundéres einhergeht und ein polizeiliches Eingreifen nur die
Ausnahme bildet, den Polizeibegriff aufzugeben“!3. Diese Tendenz hat sich
inzwischen fortgesetzt und wird sich weiter fortsetzen; man denke nur an
die frither rein polizeiliche, jetzt kommunalrechtliche Regelung des
Anschluss- und Benutzungszwangs oder an die Reinigungs-, Rdum- und
Streupflicht, die nicht mehr durch Polizeiverordnung, sondern durch Sat-
zung geregelt wird (vgl. Rdnr. 21 zu § 10). Die Entwicklung wird auch darin
sichtbar, dass der Gesetzgeber den einzelnen Verwaltungsbehérden die Auf-

11 Galette, Zur Entwicklung des ,,Polizei- und Ordnungsrechts”, DVBI. 1955, 276 ff., 313 ff.; vgl.
Wolff/Bachof 111, § 122, II.

12 Vgl. Ule, Bemerkungen zum Baden-Wiirttembergischen Polizeigesetz, BWVBI. 1956, 65-69
und 83-86, ferner Dahlinger, Der materielle Polizeibegriff im Polizeigesetz fiir Baden-Wiirttem-
berg, BWVBI. 1956, 113 bis 116.

13 Klausener/Kerstiens/Kempner, S. 4.
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gabe iibertragt, in ihrem speziellen Bereich und mit ihren Mitteln die 6ffent-
liche Sicherheit oder Ordnung zu schiitzen (vgl. §§3 Abs. 1, 47 Abs. 1
LBO)*". Solche bereichsspezifischen Generalklauseln gibt es neben dem
Baurecht auch im Wasserrecht, im Abfallrecht, im Waldrecht etc. (vgl.
Rdnr. 2 zu § 1; Rdnr. 1ff. zu § 59).

Ferner ist richtig, dass im Polizeirecht gewissermaBen modellartig man-
che Rechtssitze entwickelt worden sind, die fiir das gesamte Verwaltungs-
recht gelten und daher systematisch in eine allgemeine Verwaltungsrechts-
ordnung gehdren®®. Das Polizeigesetz triagt dieser Entwicklung auch bis zu
einem gewissen Grad dadurch Rechnung, dass es auf verschiedene im
PrPVG enthaltene Vorschriften, die auch fiir die nichtpolizeiliche Tatigkeit
gelten, verzichtet, so z.B. auf Bestimmungen iiber die GesetzmébBigkeit,
inhaltliche Bestimmtheit und ordnungsméfBige Bekanntgabe von Einzel-
anordnungen oder iiber die Erteilung und Zuriicknahme von Erlaubnissen;
insoweit gilt allgemeines Verwaltungsrecht, insbesondere das Landesver-
waltungsverfahrensgesetz v. 21.06.1977 (GBI. S. 227).

3. Als verfassungsrechtliche Grundlagen waren fiir das Polizeigesetz das

Grundgesetz, die Europdische Konvention zum Schutze der Menschen-

rechte und Grundfreiheiten und die Landesverfassung maBigebend.

a)Nach dem Grundgesetz ist das Polizeiwesen grundsitzlich Landersache.
In der Polizeiorganisation steht dem Bund die ausschlieBliche Gesetz-
gebung nur fiir den Grenzschutz, die Zusammenarbeit des Bundes und
der Lander in der Kriminalpolizei, die Einrichtung eines Bundeskriminal-
polizeiamtes und die internationale Verbrechensbekdmpfung zu (vgl.
Art. 73 Nrn. 5 und 10 GG). Diese Gebiete lasst das Polizeigesetz unbertihrt.
Die teils ausschlieBliche, teils konkurrierende Gesetzgebungszustdndig-
keit des Bundes fiir eine Reihe von Gegenstdnden des sogenannten beson-
deren Polizeirechts (vgl. z. B. Art. 73 Nr. 3; Art. 74 Nrn. 3, 4, 4 a, 11, 11 a,
19, 20, 22 und 24) konnte auBer Betracht bleiben, da das Polizeigesetz nur
den allgemeinen Teil des materiellen Polizeirechts zum Gegenstand hat.
Von ausschlaggebender Bedeutung waren dagegen die materiell-recht-
lichen Vorschriften des Grundgesetzes, insbesondere seine Grundrechts-
bestimmungen. Sie sind Ausdruck einer politischen Haltung, die sich als
gemaéBigter Liberalismus kennzeichnen lasst. Das Grundgesetz stellt die
personenhafte Wiirde des Einzelnen in den Vordergrund (vgl. Art.1
Abs. 1), will aber, wie insbesondere der Gemeinschaftsvorbehalt des Art. 2

14 Schlez, Die Grundprinzipien des materiellen Bauordnungsrechts und ihre Anwendung in der
Landesbauordnung, BWVBI. 1972, 1; ders., Die Erméchtigung zum ErlaB von Abbruchsanord-
nungen in der LBO und das Verhéltnis zur Gesamtrechtsordnung, BWVBI. 1976, 129.

15 Fiir den Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit vgl. Wolff/Bachof 1II, § 129, Rdnr. 20; vgl. auch
D/W/V/M, S. 40.
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Abs. 1 erkennen ldsst, auch die berechtigten Belange der Gesamtheit wah-
ren. Diese grundsédtzliche Wertung war auch fiir das Polizeigesetz maB-
gebend. Es beachtet die Schranken, die der Polizei durch die einzelnen
Grundrechtsbestimmungen gesetzt sind, und verpflichtet die Polizei darii-
ber hinaus ausdriicklich, die verfassungsméafige Ordnung zu schiitzen
und die Ausiibung der staatsbiirgerlichen Rechte zu gewéhrleisten (vgl.
§ 1 Abs. 1 Satz 2). Es stattet die Polizei mit einer ausreichenden Erméachti-
gung aus und versucht, sie zugleich in eine moglichst leistungsfihige
Organisation zu bringen, sodass sie dem Kampf gegen Rechtsbrecher so
gut wie moglich gewachsen ist, schafft aber auch die nétigen Sicherungen,
um den Schutz des Einzelnen gegen etwaige polizeiliche Ubergriffe so
weitgehend wie moglich zu gewihrleisten. Diesem Zweck dient die in
den §§ 26 bis 36 enthaltene Bindung der wichtigsten polizeilichen Einzel-
malBnahmen an genau umschriebene Voraussetzungen, ebenso die Vor-
schriften iiber den Erlass von polizeilichen Verordnungen (§§ 10 bis 18),
die Vorschriften tiber Datenerhebung und Datenverarbeitung (§§ 19 bis 25
und 37 bis 48a), die Bestimmungen iiber den Polizeizwang (§§ 49 bis 54)
und tiber die Entschddigung (§§ 55 bis 58).

b)Die am 04.11.1950 von den Mitgliedstaaten des Europarats abgeschlos-
sene Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
die durch Gesetz v. 07.08.1952 (BGBL. I S. 685) Bundesrecht geworden ist,
enthélt Garantien der klassischen Individualrechte, die, soweit polizei-
liche Eingriffe in Betracht kommen, im Wesentlichen mit den entspre-
chenden Vorschriften des Grundgesetzes libereinstimmen?®.

c)Von den dem Polizeigesetz durch die Landesverfassung vorgegebenen
Normen ist insbesondere Art.2 Abs.1 zu nennen, nach dem die im
Grundgesetz festgelegten Grundrechte und staatsbiirgerlichen Rechte
Bestandteil der Landesverfassung und unmittelbar geltendes Recht sind,
ferner der hdufig tibersehene Art. 58, der den Vorbehalt des Gesetzes vor-
bildlich zum Ausdruck bringt, sowie die Art. 70, 71 und 75, in denen
grundlegende Vorschriften iiber Landesverwaltung, Gemeindeverwaltung
und Gemeindeaufsicht enthalten sind.

4. Das Hauptthema des Gesetzes, der Schutz der 6ffentlichen Sicherheit
oder Ordnung, wird schon am Anfang des Ersten Teils angeschlagen. Die
Polizei hat nach §1 Abs.1 die Aufgabe, von dem Einzelnen und dem
Gemeinwesen Gefahren abzuwehren, durch die die offentliche Sicherheit
oder Ordnung bedroht wird, und Stérungen der offentlichen Sicherheit
oder Ordnung zu beseitigen, soweit es im 6ffentlichen Interesse geboten ist.
In § 30 des Polizeistrafgesetzbuchs fiir Baden war den Polizeibehérden die

16 D/W/V/M, S. 286; Rdnr. 8 zu § 4.
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Befugnis vorbehalten, auch unabhéngig von der strafgerichtlichen Verfol-
gung rechts- und ordnungswidrige Zustdnde innerhalb ihrer Zustdndigkeit
zu beseitigen und deren Entstehung und Fortsetzung zu hindern, soweit
Anordnungen dieser Art im o6ffentlichen Interesse geboten erschienen!’.
Der Wiirtt. Verwaltungsgerichtshof hat in stindiger Rechtsprechung den
Satz aufgestellt, dass den Polizeibehérden als Ausfluss der in der allgemei-
nen Staatsgewalt enthaltenen Polizeigewalt das Recht zusteht, in dem ihrer
Fiirsorge anvertrauten Bereich der 6ffentlichen Verwaltung und innerhalb
ihrer gesetzlichen Grenzen die unumgéngliche Ordnung im Lande entspre-
chend den Bediirfnissen der Bevdlkerung gegen drohende Gefahren zu
schiitzen.

Durch das Gesetz zur Ablésung des Polizeistrafrechts v. 02.07.1974 (GBI.
S.210) wurde in § 1 Abs. 1 Satz 1 das Begriffspaar ,,Recht und Ordnung”
ersetzt durch das Begriffspaar ,,6ffentliche Sicherheit oder Ordnung”. Damit
wurde das baden-wiirttembergische Recht dem Polizeirecht der anderen
Linder und dem des Bundes angeglichen'®. Eine sachliche Anderung fiir
die Aufgaben der Polizei hat sich daraus kaum ergeben, zumal schon die
Generalklausel des § 30 bad. PolStGB inhaltlich ebenso aufgefasst worden
war wie die preuBische Generalerméchtigung!®.

5. Dem Gesetz liegt der Gedanke zugrunde, dass die Wahrnehmung der
polizeilichen Aufgaben eine Angelegenheit des Landes ist. Auf diesem
Grundsatz beruhen schon die Gesetzgebung und Rechtsprechung in den frii-
heren Landern Baden und Wiirttemberg und in den ehemals hohenzolleri-
schen Kreisen Hechingen und Sigmaringen, in denen die Polizeigewalt
iibereinstimmend als ein Teil der allgemeinen Staatsgewalt anerkannt war.
Eine Aufteilung der Polizeiaufgaben zwischen Staat und Gemeinden in dem
Sinn, dass die ortliche Polizei den Gemeinden zur selbstverantwortlichen
Verwaltung zugewiesen, die iiberdrtliche Polizei dagegen dem Land vor-
behalten wird, hat der Gesetzgeber nicht vorgenommen; er hat sich fiir eine
einheitliche staatliche Polizeigewalt entschieden. In der Gesetzesbegriin-
dung wird hierzu ausgefiihrt, dass es mit der Erreichung des in Art. 1 LV
festgelegten Staatszwecks, dem Menschen die Entfaltung seiner Gaben in
der ihn umgebenden Gemeinschaft zu erméglichen und ihm im Rahmen
eines geordneten Gemeinwesens Schutz und Foérderung zu gewihrleisten,
schlechterdings unvereinbar wére, wenn der Staat Recht und Ordnung nicht
in allen Teilen seines Gebiets gleichméBig schiitzen wiirde. Die Regierung

17 Thoma, Der Polizeibefehl im Badischen Recht, 1906, S. 284 ff.; Schlez, Polizeigesetznovelle —
Abkehr von rechtsstaatlichen Sicherungen im Polizeiverordnungsrecht?, BWVPr. 1974, 122;
D/W/V/M, S. 7.

18 Belz, Wichtige Anderungen im Polizeirecht von Baden-Wiirttemberg, DOV 1974, 766; ders.,
Zur Ablosung des Polizeistrafrechts in Baden-Wiirttemberg, BWVPr. 1975, 101 und 126.

19 D/W/V/M, S. 7.
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ist dem Parlament fiir die Wahrnehmung aller polizeilichen Aufgaben ver-
antwortlich. Sie muss also auf alle Behérden und Dienststellen, denen poli-
zeiliche Aufgaben obliegen, hinreichend einwirken koénnen. Das Gesetz
schafft diese Voraussetzung dadurch, dass es den Ministerien und den nach-
geordneten Behorden der allgemeinen inneren Landesverwaltung die Fach-
aufsicht iiber die allgemeinen Polizeibeh6rden und ein entsprechendes Wei-
sungsrecht tbertrdgt. Fiir die praktische Handhabung der Polizei ist
ausschlaggebend, dass die zustdndigen staatlichen Behorden den Gemein-
den in ihrer Eigenschaft als allgemeine Polizeibeh6rden unbeschrankt Wei-
sungen erteilen kénnen (vgl. § 65 Abs. 1) und die Dienstaufsicht iiber sie
fiihren (§ 63).

6. Das Gesetz hat die organisatorische Trennung von Polizeibehérden
und polizeilichem Vollzugsdienst grundsatzlich beibehalten. Sie erm6glicht
eine taktisch und technisch zweckmaBige vertikale Durchgliederung des
Polizeivollzugsdienstes und entlastet damit die Polizeibehérden von den
zahlreichen Einzelgeschiften, die mit der innerdienstlichen und organisato-
rischen Leitung der Exekutive verkniipft sind. Der fiir die Polizeibeh6rden
erforderliche Einfluss auf die Polizeidienststellen ist dadurch gewéhrleistet,
dass die Polizeibehdrden gegeniiber dem Polizeivollzugsdienst zu fach-
lichen Weisungen erméchtigt sind. Diese Konstruktion des Gesetzes ist aller-
dings nicht unproblematisch, denn die Polizeidienststellen unterstehen —
vertikal — dem vorgesetzten Innenministerium und — sozusagen horizontal —
der Polizeibehorde als Fachaufsichtsbehorde (§ 73 Abs. 1).

7. Bei der Entscheidung iiber die Frage, ob der Polizeivollzugsdienst staat-
lich oder kommunal sein sollte, hatte der Gesetzgeber eine Kompro-
misslosung gesucht. Das Gesetz sah bis 1991 theoretisch noch fiir alle
Gemeinden mit mehr als 250000 Einwohnern die Moglichkeit vor, einen
kommunalen Vollzugsdienst einzurichten bzw. beizubehalten (vgl. §§ 69
und 89 PolG a. F.). Wiahrend bei der Verstaatlichung der Polizei im Jahr
1921 entscheidender Wert darauf gelegt wurde, dass die Polizei in den gro-
Ben Stadten staatlich war, weil man das staatliche Interesse am Schutz von
Recht und Ordnung dort am stérksten beriihrt sah, ist das Polizeigesetz den
umgekehrten Weg gegangen; es hat die Polizei in den kleinen und mittleren
Stddten durchweg verstaatlicht und in den GroBstddten kommunale Polizei
zugelassen.

Inzwischen ist die Rechtsentwicklung auch dariiber hinweggeschritten:
Zum 1. Januar 1973 ist der Polizeivollzugsdienst der Stadt Stuttgart auf
deren Antrag als letzte kommunale Vollzugspolizei vom Land iibernommen
worden. Mit der Novelle von 1991 wurden die gegenstandslos gewordenen
Vorschriften gestrichen.
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IV. Anderungen des Polizeigesetzes nach 1955

Seit seiner Verkiindung am 21.11.1955 bis zur Drucklegung des Kommentars
hat das Polizeigesetz folgende Anderungen erfahren:
1. am 23.01.1956 (GBL S. 3);
am 30.01.1956 (GBL. S. 6);
am 10.12.1956 (GBL. S. 173);
am 17.12.1958 (GBL. S. 207);
am 19.12.1967 (GBL S. 283)i. d. F. d. Bek. v. 16.01.1968 (GBL. S. 61, ber.
S. 322);
6. am 06.04.1970 (GBI. S
7. am 07.04.1970 (GBI. S
8. am 26.07.1971 (GBI. S
9. am 14.03.1972 (GBI. S
10. am 19.12.1972 (GBI. S
11. am 12.03.1974 (GBLl. S. 93);
12. am 02.07.1974 (GBI. S. 210);
13. am 26.11.1974 (GBI. S. 508);
( S
(GBL. s
(GBL. s
( S
(GBL. s
(GBL. s
(GBL. S. 6

gk W N

.111);
. 124);
. 314);
. 92);

. 624);

14. am 03.03.1976 (GBI. S. 228, ber. S. 454);
15. am 07.06.1977 (GBL. S. 171);
16. am 21.06.1977 (GBIl. S. 227
17. am 11.12.1979 GBI . 545
18. am 11.04.1983 (GB
19. am 18.07.1983 (GBI
20. am 22.10.1991 (GBI
S. 596; 1993, S. 155);

s

\_/\_/uuuuv

i. d. F. der Bek. v. 13.01.1992 (GBl. S. 1, ber.

21. am 07.02.1994 (GBI. S. 73);
22. am 22.07.1996 (GBI. S. 501);
23. am 15.12.1998 (GB 1 S. 660);
24, am 19.12.2000 (GBI. S. 752);
25. am 01.07.2004 (GBI. S. 469);
26. am 14.10.2008 (GBI. S. 313);
27. am 18.11.2008 (GBI.S. 390);
28. am 04.05.2009 (GBI. S. 195);
29. am 20.11.2012 (GBLl. S. 625);
30. am 04.12.2012 (GBl. S. 657):

31. am 23.07.2013(GBL. S. 244)
32. am 25.02.2014 (GBL. S. 77)

Zu 1.
Gedndert wurde § 90 Abs. 1 PolG. Die urspriingliche Fassung hatte be-
stimmt, dass erstmalige Antrdge von Gemeinden auf Einrichtung eines stdd-

40



IV. Anderungen des Polizeigesetzes

tischen Polizeivollzugsdienstes bis 01.02.1956 zulissig seien. Das 1. Ande-
rungsgesetz setzte dieses Datum auf den 01.04.1956 fest.

Zu 2.

Geindert wurde § 86 PolG. Die Anderung erfolgte, weil die Gemeinden
mit kommunaler Polizei (damals Stuttgart, Mannheim, Karlsruhe, Freiburg,
Heidelberg, Esslingen, Heilbronn, Ulm und Pforzheim) aus der Verpflich-
tung des § 86, Versorgungsaufgaben fiir bestimmte ehemalige Bedienstete
der Polizei zu tragen, eine unzumutbare finanzielle Mehrbelastung befiirch-
teten. Diesen Bedenken wurde durch Anderung des letzten Satzes des § 86
Abs. 1 und durch Einfiigung des Absatzes 2 und des Absatzes 3 in diese
Bestimmung entsprochen.

Zu 3.

§ 94 Abs.1 PolG hatte bestimmt, dass Polizeiverordnungen, die vor
Inkrafttreten des Gesetzes erlassen waren, zum 01.01.1957 auBler Kraft tre-
ten. Das 3. Anderungsgesetz hat als Schlusstermin den 01.01.1958 bestimmt.

Zu 4.

§ 90 Abs. 3 PolG enthielt die Bestimmung, dass Antrdge von Gemeinden
auf Einrichtung einer kommunalen Polizei oder auf Ubernahme des kom-
munalen Polizeivollzugsdienstes auf das Land jeweils nach 10 Jahren zuléds-
sig sind. Diese Regelung wurde dahingehend geédndert, dass Antrdge auf
Ubernahme eines kommunalen Polizeivollzugsdienstes auf das Land friihes-
tens drei Jahre nach dem 01.04.1956 bzw. nach der letzten Organisations-
dnderung zuléssig sind.

Zub.

Anlass fiir die Anderung war eine unter den Lindern getroffene Verein-
barung, ihre Bestimmungen iiber die Anwendung unmittelbaren Zwangs
der Regelung des Gesetzes {iber den unmittelbaren Zwang bei Ausiibung
offentlicher Gewalt durch Vollzugsbeamte des Bundes — UZwG — anzupas-
sen. Das Polizeigesetz konnte sich bei der Rechtsangleichung an das UZwG
auf eine Neufassung der Bestimmungen iiber den Schusswaffengebrauch
(§ 40 PolG a. F., jetzt § 54) beschrénken, der dem Wortlaut des § 10 UZwG
entsprach. Die bis 30.11.1991 geltende Fassung des § 40 entsprach bereits
den ab 01.01.1985 wirksam werdenden Anderungen der §§ 61, 63 a, 65 und
66 StGB und § 126 a StPO. Eine Anpassung des § 10 UZwG erfolgte erst zum
01.01.1985 (Gesetz zur Anpassung des Landesrechts an das Zweite Gesetz
zur Reform des Strafrechts und das Einfithrungsgesetz zum Strafgesetzbuch
vom 26.11.1974, GBl. S. 508). Die sonstigen Vorschriften des UZwG entspre-
chen Vorschriften im Landesbeamtengesetz, im Polizeigesetz und in sons-
tigen landesrechtlichen Bestimmungen, weshalb auf ihre Ubernahme in
das Polizeigesetz verzichtet werden konnte.

a1
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Die 5. Gesetzesdnderung gab Gelegenheit, eine Reihe von Vorschriften des
Polizeigesetzes zu dndern und zu ergénzen, um sie den gesammelten Erfah-
rungen und den gednderten Verhiltnissen anzupassen:
a)In die §§ 32 bis 40 wurde eine vollstandige Regelung des Polizeizwangs

aufgenommen. Bis dahin hatte das Polizeigesetz lediglich Vorschriften

iiber den unmittelbaren Zwang enthalten und im Ubrigen in § 32 Abs. 1

auf allgemeine Vorschriften iiber den Verwaltungszwang verwiesen, die

fiir einzelne Landesteile verschieden und zum Teil gewohnheitsrecht-
licher Natur waren.

b)Fiir den Erlass von Polizeiverordnungen wurde abweichend von § 52
Abs. 2 in § 13 eine parallele Zustdndigkeit sdémtlicher allgemeiner Polizei-
behorden fiir die Félle geschaffen, in denen besondere Zustdndigkeits-
bestimmungen fehlten.

c)Mit § 21 Abs. 3 wurde klargestellt, dass die Polizei nicht befugt ist, Ladun-
gen zum Zwecke der Vernehmung mit Zwangsmitteln durchzusetzen.

d)Im organisatorischen Teil wurde im jetzigen § 68 Abs. 1 Satz 2 durch ein
Einfiigen des 2. Halbsatzes die Moglichkeit geschaffen, die ortliche
Zustdndigkeit der Polizeibehorden aus Griinden der Verwaltungsverein-
fachung durch Rechtsverordnung abweichend zu regeln.

e) Durch Anderung der §§ 64 Abs. 2, 67 und 68 Abs. 1 wurde im Bereich der
Stdadte mit mehr als 75 000 Einwohnern die Organisation des staatlichen
Polizeivollzugsdienstes mit dem Ziel eines wirkungsvolleren Einsatzes
gedndert. Die Vollzugsdienststellen in diesen Stddten (bisher Staatliche
Polizeidirektionen) und die Vollzugsdienststellen der dazugehoérenden
Landkreise (Kreiskommissariate) wurden durch § 67 Abs.1 zu Polizei-
direktionen (,,Kleine Regionalpolizeien“??) zusammengefasst. Sie wurden
durch Anderung der §§ 64 Abs. 2 Satz 1 und 67 Abs. 2 der Dienstaufsicht
der Landespolizeidirektion unterstellt. In die Fachaufsicht teilten sich das
zustdndige Landratsamt und der Oberbiirgermeister (§ 68 Abs. 1).

f) Die Einrichtung einer kommunalen Polizei war nach § 69 Abs. 1 nur noch
in Stddten mit mehr als 250 000 Einwohnern méglich, weil nur sie iiber
das notwendige Personal, die erforderlichen Einrichtungen und die finan-
zielle Leistungsfdhigkeit verfiigen wiirden.

g)Die Einfiigung des § 72 ermoglichte eine gemeinsame Einsatzleitung,
wenn polizeiliche Vollzugsaufgaben von staatlicher und stddtischer Poli-
zei gemeinsam wahrgenommen werden sollten.

h)§ 92 Abs. 1 Nr. 5 Buchst. ¢ stellte klar, dass Polizeiverordnungen auf der
Rechtsgrundlage des § 14 PrPVG weiterhin Geldstrafen und Zwangsmittel
sollten androhen kénnen.

20 Lang, Die Polizei 1970, 172.
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Zu 6.

Durch das Gesetz zur Anderung und Bereinigung von Straf- und BufBgeld-
vorschriften des Landes Baden-Wiirttemberg v. 06.04.1970 (GBIl. S.111)
wurden vier Vorschriften des Polizeigesetzes gedndert.
a)Die Vorschrift iiber die Verwarnung (§ 31) wurde der gednderten Vor-

schrift des § 153 Abs. 1 StPO angepasst. Wegen der Verfahrensvorausset-

zungen wurde die Verwarnungsvorschrift des §56 OWiG fiir entspre-
chend anwendbar erklart.

b) Anderungen des § 63 Abs. 2 Nrn. 1 und 2 erdffneten den staatlichen Poli-
zeidienststellen die Modglichkeit, im Dienstbezirk stddtischer Polizei-
dienststellen auch zur Verfolgung einer mit Geldbufle bedrohten Hand-
lung im ersten Zugriff (statt bisher ,auf frischer Tat“) oder zu deren
unmittelbaren Verhinderung titig zu werden.

c¢)Die Einfiigung der Nr. 5 in § 65 Abs. 1 erméglicht den Polizeidienststellen
anderer Bundesldnder, auch im Rahmen von Verwaltungsabkommen
Straftaten oder mit GeldbuBle bedrohte Handlungen im Bereich des Lan-
des Baden-Wiirttemberg zu verfolgen.

d)§ 91 Nr. 6 wurde der gednderten Fassung des § 31 angeglichen.

Zu 7.

Durch das Gesetz zur Anpassung des Landesrechts an das Erste Gesetz zur
Reform des Strafrechts v. 07.04.1970 (GBI. S. 124) wurde in § 40 Abs. 1 Nr. 3
Buchst. a die Einfithrung der Einheitsstrafe anstelle von Zuchthaus, Gefing-
nis und Haft beriicksichtigt. Die Einfiigung der Worte ,,wegen eines Verbre-
chens oder Vergehens* gewdhrleistete, dass auch kiinftig der Schusswaffen-
gebrauch zur Sicherstellung der Strafvollstreckung bei Ubertretungen
ausgeschlossen war.

Zu 8.

Durch das Erste Gesetz zur Verwaltungsreform (Kreisreformgesetz) wur-
den die baden-wiirttembergischen Landkreise neu gebildet sowie Regie-
rungsbezirke neu geordnet. Durch § 55 des Gesetzes wurde in §§ 12 Abs. 1
Nr. 5 und 15 Abs. 1 das Wort ,,Kreisrat“ durch das Wort , Kreistag” und in
§ 48 Abs. 5 , Kreisrdte* durch das Wort , Kreistage® ersetzt.

Zu 9.

Das Erste Gesetz zur Funktionalreform fiithrte mit § 14 a des Landesver-
waltungsgesetzes die Verwaltungsgemeinschaften als Untere Verwaltungs-
behorden ein. Deshalb musste in §§ 15 Abs. 1 und 48 Abs. 5 Satz 1 die Ver-
bandsversammlung eingefiigt werden. Durch §52 Abs.3 wurde die
Moglichkeit geschaffen, dass einer Verwaltungsgemeinschaft Aufgaben der
Ortspolizeibehérden iibertragen werden kénnen. § 79 Abs. 1 regelte die Kos-
tentragung fiir die Kreispolizeibehérde durch die Verwaltungsgemeinschatft.
In § 14 wurde nochmals das Wort , Kreisrat”“ durch , Kreistag” ersetzt.

43

20

21

22

23



24

25

26

27

Einfuhrung

Zu 10.

Die §§ 67 und 68 iiber die ,Kleinen Regionalpolizeien®, die mit Gesetz
v. 19.12.1967 (GBI. S. 283) eingefithrt worden waren, wurden aufgehoben.
Zugleich wurde § 64 Abs. 2 neu gefasst, wonach es 5 Landespolizeidirektio-
nen (einschlieBlich der LPD Stuttgart II) gibt.

Fiir die Autobahnpolizei wurde eine flexiblere Zustdndigkeitsregelung
ermoglicht, zumal es stddtische Vollzugspolizei ab 01.01.1973 nicht mehr
gab.

Zu 11.

Das Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz brachte die lange ersehnte
einheitliche und moderne Rechtsgrundlage?! fiir den Verwaltungszwang
und enthob Verwaltung und Rechtsprechung der Notwendigkeit, die Voll-
streckungsvorschriften des Polizeigesetzes (§§ 32 bis 38) — unmittelbar oder
entsprechend — im Bereich der allgemeinen Verwaltung anzuwenden??2.

Das LVwVG gestattete es, die §§ 32 bis 35 neu zu fassen und die §§ 36 bis
38 aufzuheben.

Zu 12.

Durch das Gesetz zur Ablésung des Polizeistrafrechts wurde die Moderni-
sierung des materiellen Polizeirechts fortgesetzt. Zugleich wurde die Gene-
ralklausel des § 1 Abs. 1 Satz 1 dem Polizeirecht der tibrigen Ldnder und
dem des Bundes angepasst, indem das Begriffspaar ,,Recht und Ordnung”
durch das Begriffspaar ,,6ffentliche Sicherheit oder Ordnung* ersetzt wurde.
Dementsprechend mussten auch die §§ 6, 7, 9, 22 Abs. 1 Nr. 1, 25 Abs. 1 und
27 Abs. 1 Nr. 1 im Wortlaut gedndert werden. In der Gestalt einer General-
klausel wurde auch die Ermédchtigungsnorm des § 10 zum Erlass von Poli-
zeiverordnungen gefasst. Die allzu strengen Formvorschriften des § 12 wur-
den etwas gelockert, und mit § 18 a wurde eine Blankettnorm geschaffen,
um Polizeiverordnungen mit Ordnungswidrigkeitentatbestdnden zu beweh-
ren. Auf § 31 konnte verzichtet werden??

Zu 13.

Durch das Gesetz zur Anpassung des Landesrechts an das Zweite Gesetz
zur Reform des Strafrechts und das Einfithrungsgesetz zum Strafgesetzbuch
wurde § 40 den neuen Vorschriften der §§ 63 bis 66 StGB und des § 126 a
StPO angepasst.

21 Sehr informativ ist der umfangreiche Katalog der durch § 34 LVwVG ausdriicklich aufgeho-
benen alten Rechtsvorschriften des badischen, wiirttembergischen und preuBischen Rechts.

22 Vgl. Sommer, BWVBI. 1968, 69; Hermisson, BWVBI. 1969, 103; Fréhlich, BWVPr. 1976, 173
und PolBIBW 1976, 170.

23 Vgl. Belz, Zur Ablésung des Polizeistrafrechts in Baden-Wiirttemberg, BWVPr. 1975, 101 und
126; ders., Wichtige Anderungen im Polizeirecht von Baden-Wiirttemberg, DOV 1974, 766.
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Zu 14.

Die terroristischen Gewalttaten zu Anfang der siebziger Jahre hatten erken-
nen lassen, dass die Bestimmungen des Polizeigesetzes, auf die die Polizei
angewiesen war, unklar oder liickenhaft waren. Der Gesetzgeber stellte des-
halb der Polizei zur Bekdmpfung des Terrorismus eindeutige und ausrei-
chende Rechtsgrundlagen zur Verfiigung??. Zu diesem Zweck wurden die
Vorschriften der §§ 20, 23, 24 und 25 erheblich erweitert (Personenfeststel-
lung bei Razzia, beim Objektschutz, an Kontrollstellen und in Kontrollberei-
chen, Durchsuchung von Personen und Sachen in diesem Zusammenhang
und Durchsuchung von Gebduden und Gebdudegruppen bei Entfithrungen).

Zu 15.

Durch das Gesetz zur Ergidnzung der Gemeindereformgesetze wurden die
§§ 15 Abs. 1, 48 Abs. 5 Satz 1 und 79 Abs. 1 Satz 2 in Bezug auf die Verwal-
tungsgemeinschaften dem Gemeinderecht (§ 60 Abs. 4 und 5 GemO) und an
den neu gefassten § 14 LVG angepasst.

Zu 16.

Im Zusammenhang mit dem Erlass des Landesverwaltungsverfahrens-
gesetzes wurde die Zustdndigkeitsnorm des § 18 a Abs. 3 Nr. 2 neu gefasst.

Zu 17.

Durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den kommunalen
Finanzausgleich und anderer Gesetze wurde § 90, wonach die Ortspolizei-
behorden zur Bereitstellung von Haftrdumen verpflichtet waren, ersatzlos
gestrichen; ebenso § 91 Nr. 10.

Zu 18.

Durch das Gesetz iiber die Verkiindung von Rechtsverordnungen wurden
die Sonderbestimmungen {iiber die amtliche Bekanntmachung von Polizei-
verordnungen aufgehoben, ndmlich §§ 17 und 91 Nr. 1, sowie § 1 der 1.
DVO PolG.

Zu 19.

Mit Art. 7 des Gesetzes zur Anderung des LVG und anderer Gesetze wurde
§ 18 a Abs. 3 neu gefasst und eine unnétig komplizierte Regelung abgelost.
Zugleich wurden die Nrn. 6 und 7 des § 91 gestrichen.

Zu 20.

Durch das Anderungsgesetz v. 22.10.1991 (GBI. S. 625) und die Neube-
kanntmachung durch Gesetz v. 13.01.1992 (GBl. S. 1) wurde das Gesetz
wesentlich gedndert. Zahlreiche Vorschriften wurden neu eingefiigt, und ab
§ 17 wurden sdmtliche Paragraphennummern verdndert. Aufgrund des
Urteils des Bundesverfassungsgerichts zum Volkszdhlungsgesetz 1983

24 Begriindung zum Regierungsentwurf, zit. bei Greiner, Zur gegenwiértigen Situation des all-
gemeinen Polizeirechts im Lande Baden-Wiirttemberg, Die Polizei 1976, 34; vgl. auch Schiirer,
Das neue Anderungsgesetz zum Polizeigesetz, PolBIBW 1976, 66.
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v. 15.12.1983 (BVerfGE 65, 1) war es notwendig geworden, zum Schutz des
»Rechts auf informationelle Selbstbestimmung” das Recht der Polizei zur
Erhebung, Verarbeitung, Ubermittlung und Aufbewahrung personenbezoge-
ner Daten im PolG gesondert zu regeln (§§ 19 bis 25 und 37 bis 48).

Die tbrigen Verdnderungen sind bei den einzelnen Vorschriften erldutert,
soweit es sich nicht um Streichungen handelt. Hervorzuheben sind folgende
wesentliche Anderungen: In § 4 Nr. 1 wurde das Recht auf Leben eingefiigt,
dain § 54 Abs. 2 der finale Rettungsschuss geregelt wurde. § 27 enthélt aus-
fiihrliche Bestimmungen tiber Vorladung, Vorfithrung und Aussagepflicht
und Aussageverweigerungsrecht. Bei § 33 wurde die Notwendigkeit einer
Bestédtigung durch die Ortspolizeibehérde bei Beschlagnahmen des Polizei-
vollzugsdienstes gestrichen. Der schwierig zu handhabende § 46 PolG a. F.
wurde ersetzt durch die neue Bestimmung des § 60; in Absatz 2 wurde die
Notzustdndigkeit des Polizeivollzugsdienstes (bei Gefahr im Verzug) in eine
Eilzustdndigkeit umgewandelt. Absatz 3 tbertrdgt dem Polizeivollzugs-
dienst eine Reihe von Eingriffsbefugnissen in der Form einer Parallelzustan-
digkeit neben der Ortspolizeibehdrde. Absatz 4 regelt ausdriicklich das
Recht der Vollzugshilfe.

Dienst- und Fachaufsicht im Bereich des Polizeivollzugsdienstes werden
in §§ 72 und 73 iibersichtlicher geregelt, und in § 74 werden Weisungsrecht
und Unterrichtungsrecht der Ortspolizeibehérden und der zur Fachaufsicht
zustdndigen Stellen zusammengefasst. Bemerkenswert ist, dass nunmehr
auch die Landespolizeidirektionen ausdriicklich zur Fachaufsicht iiber die
nachgeordneten Dienststellen zustdndig sind (§ 73 Abs. 1 Nr. 6). Die §§ 66
und 67 berticksichtigen, dass Vollzugsbeamte anderer Staaten in Baden-
Wiirttemberg und dass baden-wiirttembergische Polizeibeamte auBerhalb
der Bundesrepublik Deutschland nach Malgabe volkerrechtlicher Verein-
barungen tdtig werden konnen. Die Kostenvorschriften der §§ 78 bis 81
PolG a. F. wurden in § 82 zusammengefasst. Dabei wurde § 81 Abs. 2 PolG
a. F., der den Kostenersatz bei privaten Veranstaltungen vorsah, gestrichen.
Aufgehoben wurde das Kapitel iiber die Organisation der Polizei in den
GroBstadten (§§ 69 bis 75 PolG a. F.), nachdem die §§ 67 und 68 PolG a. F.
schon 1972 gestrichen worden waren (vgl. Rdnr. 24). Eine kommunale Poli-
zei sieht das Gesetz damit nicht mehr vor. Die Vorschrift des § 73 PolG a. F.
wurde im Wesentlichen {ibernommen in die neue Bestimmung des § 77, die
dem Innenministerium unter bestimmten Voraussetzungen vollzugspolizei-
liche Befugnisse iibertrdagt. Aufgehoben wurden schlieBlich eine Reihe von
alten Ubergangsvorschriften (§§ 83 bis 89 und 92 bis 94 PolG a. F.).

Zu 21.

Durch das Zweite Rechtsbereinigungsgesetz v. 07.02.1994 (GBl. S. 73)
wurde bei § 13 der Satz angefiigt: , Bei der Ortspolizeibehdérde ist der Biirger-
meister zustdndig®.
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Zu 22.

Den Vorschriften iiber die Personenfeststellung wurde bei § 26 Absatz 1
eine neue Nummer 6 angefiigt. Sie ldsst Personenfeststellungen in ,,6ffent-
lichen Einrichtungen des internationalen Verkehrs“ und auf ,,Durchgangs-
stralen“ zu, ohne dass eine konkrete Gefahr vorzuliegen braucht (sog. ver-
dachtsunabhéngige Kontrollen).

Zu 23.

Geidndert wurde § 23 iiber den Einsatz technischer Mittel zur Datenerhe-
bung in oder aus Wohnungen. Abs. 2 wurde neu gefasst, Abs. 3 und 4 neu
eingefiigt, Abs. 5 gedndert und Abs. 7 angefiigt. § 37 erhielt einen neuen
Abs. 5 und § 38 Abs. 2 einen neuen Satz 3. Die Novelle wurde erforderlich
auf Grund der Anderung von Art. 13 GG durch Ges. v. 26.03.1998 (BGBL. I
S. 610).

Zu 24.

Im Vordergrund dieser Gesetzesdnderung stand die Einfithrung der Video-
iiberwachung von Kriminalitdtsbrennpunkten auf 6ffentlichen Straffen und
Pldtzen. Dazu hin wurden einige Behorden umbenannt. Aus der Bereit-
schaftspolizeidirektion wurde das Bereitschaftspolizeiprdsidium, aus der
Landes-Polizeischule die Akademie der Polizei und aus der Fachhoch-
schule fiir Polizei die Fachhochschule Villingen-Schwenningen — Hoch-
schule fiir Polizei. Zuletzt wurde in § 18 Abs. 2 ein Rahmen fiir GeldbuBlen
bei Ordnungswidrigkeiten festgelegt.

Zu 25.

Mit dem Verwaltungsstruktur-Reformgesetz vom 01.07.2004 wurde auch
die Organisation der Polizei wesentlich verdndert. So wurden die Landes-
polizeidirektionen (mit Ausnahme der LPD Stuttgart II) aufgelost und in
die jeweiligen Regierungsprasidien integriert. Aus der LPD Stuttgart II
wurde das Polizeiprdsidium Stuttgart. Zudem wurden die Wasserschutz-
und die Autobahnpolizei als eigene Dienstzweige des Polizeivollzugsdiens-
tes abgeschafft. Deren Aufgaben wurden dem Regierungsprasidium Karls-
ruhe bzw. den jeweiligen Polizeidirektionen und -prasidien iibertragen.

Zu 26.

Das Gesetz zur Weiterentwicklung des Verwaltungsstruktur-Reformgeset-
zes dnderte u. a. das Landesverwaltungsgesetz. Das hatte fiir das Polizei-
gesetz zur Folge, dass in §§ 15 Abs. 1, 62 Abs. 5 Satz 1 und 82 Abs. 1 der
Verweis auf § 14 LVerwG durch § 17 LVerwG ersetzt werden musste.

Zu 27.

Mit dem Anderungsgesetz reagiert der Gesetzgeber zum Einen auf die Ter-
rorakte vom 11.09.2001. Vor diesem Hintergrund entwickelt er das polizei-
liche Instrumentarium weiter mit dem Ziel, extremistischer und terroristi-
scher Gewalt wirksam begegnen zu kénnen. Dazu gehort insbesondere die
Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir den Einsatz technischer Mittel zur
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Feststellung des Aufenthaltsortes oder der Bewegungen einer Person oder
Sache (§ 22 Abs. 3), einer Rechtsgrundlage fiir den Einsatz automatisierter
Kennzeichenlesesysteme (§ 22a), einer Rechtsgrundlage fiir die Erhebung
von Verkehrdaten der Telekommunikation und fiir den Einsatz des ,,IMSI-
Catchers” (§ 23a), sowie um die Ermoglichung projektbezogener gemein-
samer Dateien von Polizei und Verfassungschutz (§ 48a). Zum Anderen
ergab sich Anderungsbedarf durch die Rechtsprechung des BVerfG, unter
anderem zur Rasterfahndung (§ 40 Abs. 1) und Wohnraumiiberwachung
(§ 23), sowie der Verwaltungsgerichte, zum Beispiel zur Videoiiberwachung
(§ 21). Zuletzt wird der Wohnungsverweis, einschlieBlich der Mdglichkeit
eines Riickkehr- und Anndherungsverbots auf eine klare Rechtsgrundlage
gestellt (§ 27a). Damit wird das Polizeigesetz in einem Umfang ergédnzt und
gedndert, der vergleichbar ist mit den Erginzungen und Anderungen, die
durch das Anderungsgesetz vom 22.10.1991 erfolgt sind (s. Rdnr. 34).

Zu 28.

Art. 11 des Vierten Gesetzes zur Bereinigung des baden-wiirttembergi-
schen Landesrechts passt § 28 an die Terminologie und an die Rechtsbehelfe
des neuen Gesetzes iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Ange-
legenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) vom 17.12.2008,
BGBI. 1 2008, 2586, zul. gedndert durch Art. 14 Abs. 1 des Gesetzes vom
25.05.2009, BGBI. I 2009, 1102, an.

Zu 29.

Mit dem Ratsbeschluss Priim, der Schwedischen Initiative und dem Rah-
menbeschluss Datenschutz hat der Rat der Europédischen Union die polizei-
liche und justizielle Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten der
Europédischen Union wesentlich erweitert und intensiviert. In den drei
Beschliissen geht es insbesondere um die Ubermittlung von personenbezo-
genen Daten (auch im online-Verfahren), die Zuldssigkeit ihrer weiteren Ver-
arbeitung sowie um spezielle datenschutzrechtliche Regelungen. Diese
europdischen Regelungen in Landesrecht zu transformieren, steht im Mittel-
punkt der Gesetzesdnderung. Sie erfolgt in den §§ 43 a—c. Mit diesen Vor-
schriften wurde das Polizeigesetz nochmals um drei umfangreiche und dif-
ferenzierte Regelungen ergdnzt. Einen weiteren Schwerpunkt stellt die
Anpassung von § 23 a an die neue Rechtsprechung des BVerfG dar (ins-
besondere Urt. v. 02.03.2010, BVerfGE 125, 260ff.) und die Entscheidung,
§ 23 a unbefristet ins Polizeigesetz aufzunehmen. Von den weiteren Geset-
zesdnderungen seien hier erwéhnt: Die Erweiterung des Kreises der absolu-
ten Berufsgeheimnistrdger (§ 9 a) und die praktikablere Ausgestaltung der
richterlichen Entscheidung iiber den Gewahrsam (§ 28 Abs. 4).

Zu 30.

§ 28 Absatz 5 regelte frither detailliert die Kostentragung fiir das gericht-
liche Verfahren gemiB § 28 Abs.3. Er ist mit Anderungsgesetz vom
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04.12.2012 (GBL. S. 657) aufgehoben worden. Die Kostenerhebung durch die
ordentlichen Gerichte stiitzt sich nun auf § 6 a des Landesjustizkostengeset-
zes.

Zu 31.

Nur wenige Jahre, nachdem der Polizeivollzugsdienst durch das Verwal-
tungsstruktur-Reformgesetz vom 1.7.2004 wesentlich verdndert worden ist,
musste er mit dem Polizeistrukturreformgesetz vom 23.07.2013 (GBL. S. 244)
erneut einschneidende Verdnderungen in der Organisation bewdltigen. Die
Regierungspréisidien verloren génzlich ihre Zustdndigkeit fiir den Polizei-
vollzugsdienst. Unmittelbar dem Innenministerium nachgeordnet wurden
zwolf regionale Polizeiprédsidien gebildet. In diesen gingen die bisherigen
Polizeidirektionen und —prasidien auf. Nur das Polizeiprédsidium Stuttgart
blieb erhalten. Ferner gibt es nunmehr das Polizeiprdsidium Einsatz als
Nachfolgeeinrichtung des Bereitschaftspolizeiprdasidiums und das Prasi-
dium Technik, Logistik, Service der Polizei als Nachfolgeeinrichtung des
Logistik-Zentrums der Polizei, jeweils aber mit ganz neuen Zustadndigkeiten.
Die Hochschule fiir Polizei Baden-Wiirttemberg iibernahm die Aus- und
Fortbildungsaufgaben der Bereitschaftspolizei und der Akademie der Poli-
zei. Die Akademie fiir Polizei wurde aufgelost.

Zu 32.

Bereits mit Gesetz vom 20.11.2012 (GBI. S. 625) hat der Gesetzgeber teil-
weise die Anforderungen aus der Entscheidung des BVerfG vom 24.01.2012
(BVerfGE 130,151) im Hinblick auf MaBnahmen im Bereich der Telekom-
munikation umgesetzt. Die Anderungen des Polizeigesetzes vom 25.02.2014
ergidnzen diese Umsetzung nun um spezielle Regelungen zur Erhebung von
dynamischen Internetprotokoll-Adressen und von solchen Bestandsdaten,
die durch Zugangssicherungscodes gesichert sind. Diese Umsetzung konnte
erst jetzt erfolgen, nachdem zuvor der Bundesgesetzgeber das Telekom-
munikationsgesetz entsprechend gedndert hat. Zudem erfasst § 23 a neben
den Bestands- und Verkehrsdaten nach dem Telekommunikationsgesetz
nunmehr auch die Bestands- und Nutzungsdaten nach dem Telemedienge-
setz.

V.  Weitere Entwicklung

Das baden-wiirttembergische Polizeigesetz ist in 59 Jahren 31 mal gedndert
worden. Insbesondere die Anderungen durch Gesetz vom 22.10.1991 und
durch Gesetz vom 18.11.2008 haben das materielle Polizeirecht stark ver-
dndert und wesentlich komplizierter gemacht. Die Vorschriften iiber die
Erhebung und Verarbeitung von personenbezogenen Daten durch die Polizei
haben einen Umfang erreicht, der friither fiir eine Norm des Polizeigesetzes
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unvorstellbar war und die Polizeipraxis vor erhebliche Anwendungspro-
bleme stellt. Gleichwohl sind sie mit Riicksicht auf die Verfassung und die
Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts an ein rechtsstaatliches Poli-
zeirecht unausweichlich und eigentlich nur eine Reaktion des Rechts auf
die immer weiter ausgreifenden Uberwachungsméglichkeiten der Polizei,
auch mit Hilfe technischer Mittel. Diese Uberwachung ist freilich kein
Selbstzweck, sondern gerade in jiingerer Zeit dadurch bedingt, dass vor
allem der islamistische Terrorismus unsere Gesellschaftsordnung bedroht.
Insgesamt ist es dem Gesetzgeber bisher aber gelungen, mit dem Polizei-
gesetz die anspruchsvolle Gratwanderung zwischen den Bediirfnissen der
Allgemeinheit an 6ffentlicher Sicherheit und denjenigen des Einzelnen an
groBtmoglicher personlicher Freiheit erfolgreich zu bestehen. Indem der
Gesetzgeber die Organisation des Polizeivollzugsdienstes innerhalb weniger
Jahre (2004 und 2013) entscheidend verédndert hat, hat er die Flexibilitat die-
ser (GroB-)Organisation sicher bis an die Schmerzgrenze ausgedehnt. Sich in
dieser neuen Struktur zurecht zu finden, wird die Dienststellen des Polizei-
vollzugs und ihre Bediensteten noch viele Jahre beschiftigen. Es bleibt zu
hoffen, dass diese Beschéftigung mit sich selber nicht auf Kosten der eigent-
lichen polizeilichen Aufgabenerfiillung geht.

Es zeichnen sich neue Herausforderungen fiir die Polizei ab: So wird sich
die Schere zwischen armen und reichen Bevolkerungsschichten in unserer
Gesellschaft weiter 6ffnen und damit werden die sozialen Spannungen
zunehmen. Die dem Staat zur Verfiigung stehenden Finanzmittel werden
weiter zuriickgehen. Der Kompetenzzuwachs von Europa wird sich fortset-
zen. Auf diese Verdnderungen und weitere mehr muss der Gesetzgeber die
Polizei im Hinblick auf ihre Organisation und ihre Eingriffsgrundlagen ein-
stellen. Das fiihrt dazu, dass das Polizeigesetz weiter fortentwickelt werden
muss. Zudem sind im Polizeigesetz trotz der vielen Novellierungen immer
noch einige ,,Altlasten” offen: Wiinschenswert wéren z. B. Regelungen tiber
den Verbringungsgewahrsam und tiber eine gerechte Lastenverteilung unter
mehreren Stérern. Das Recht der staatlichen Ersatzleistungen ist liickenhaft,
und das Kostenrecht der Polizei uniibersichtlich und zersplittert. Notwen-
dig wire auch eine gesetzliche Regelung dariiber, welche Gefahrenabwehr-
behorden als Polizeibehtrden im Sinne dieses Gesetzes zu gelten haben.

Die zunehmende Globalisierung wirkt sich naturgeméal auch in der Krimi-
nalitdt aus: Internationaler, insbesondere islamistischer Terrorismus, Wirt-
schaftskriminalitdt und illegale Einwanderung bedrohen die innere Sicher-
heit unseres Staates. Um diesen Kriminalitdtserscheinungen wirksam zu
begegnen, bedarf es zunehmender internationaler, insbesondere européi-
scher Zusammenarbeit. Diese wird Schritt fiir Schritt weiter vorangetrieben.
Schon mit dem Regierungsabkommen vom 03.02.1977 iiber die Zusammen-
arbeit der Polizeibeh6érden im deutsch-franzésischen Grenzbereich und der
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Ergdnzung vom 12.10.1992 hatte eine Zusammenarbeit von Polizeidienst-
stellen tiiber die nationalen Grenzen hinweg begonnen.

Einen weiteren Schritt in dieser Richtung brachten das Schengener Uber-
einkommen iiber den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemein-
samen Grenzen vom 14.06.1985 — Schengen I (GMBI. 1986, S. 790) und das
Ubereinkommen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen
vom 19.06.1990 — Schengen II (BGBI. 1993 II, S. 1010, 1013; BGBL. 1994 II,
S. 631). Dieses enthilt die sog. AusgleichsmaBnahmen, ndmlich die Ein-
richtung eines grenziibergreifenden automatisierten Fahndungssystems
(SIS in StraBburg), die einheitliche Uberwachung der AuBengrenzen, Ver-
einbarungen zur bilateralen polizeilichen Zusammenarbeit im Grenzgebiet,
Regelungen zur grenziiberschreitenden Observation und Nacheile sowie
Erleichterungen der internationalen Rechtshilfe und Auslieferung.

Mit dem Ratsbeschluss Priim, der Schwedischen Initiative und dem Rah-
menbeschluss Datenschutz hat der Rat der Europédischen Union die polizei-
liche und justizielle Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten der
Europédischen Union wesentlich erweitert und intensiviert. Diese drei Rege-
lungswerke, die in innerstaatliches Recht transformiert worden sind, stellen
sicher noch nicht den Endpunkt der ,,Européisierung® des Polizeirechts dar.

Im Maastrichter Vertrag iiber die Europdische Union vom 07.02.1992
wurde der Aufbau eines unionsweiten Systems zum Austausch von Infor-
mationen im Rahmen eines Europdischen Polizeiamtes (Europol) beschlos-
sen. Sein Sitz ist Den Haag. Als erste Stufe wurde zunéchst auf Grund einer
Ministervereinbarung vom 02.06.1993 die Europol-Drogenstelle (EDS)
geschaffen. Durch die ,Gemeinsamen MaBnahmen vom 10.03.1995 und
vom 16.12.1996“ kamen weitere Deliktsfelder hinzu (EuropolG v. 16.12.
1997, BGBL.II, S.2150; Europol-Auslegungsprotokoll G v.17.12.1997,
BGBIL. 1I, S.2170; vgl. dazu auch das Europol-Immunitdtenprotokoll
v. 19.06.1997, G. v. 19.05.1998, BGBL. II, S. 974).

Europol ist das europdische Polizeiamt. Es ist die polizeiliche Zentral-
stelle in Europa fiir den Informationsaustausch zwischen den Mitgliedsstaa-
ten und fiir die Verbrechensanalyse und unterstiitzt damit die nationalen
Polizeibehorden. Europol hat keine exekutiven Befugnisse.
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1. Teil
Das Recht der Polizei

1. Abschnitt
Aufgaben der Polizei

§1
Allgemeines

(1) Die Polizei hat die Aufgabe, von dem Einzelnen und dem Gemeinwe-
sen Gefahren abzuwehren, durch die die 6ffentliche Sicherheit oder Ord-
nung bedroht wird, und Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit oder Ord-
nung zu beseitigen, soweit es im 6ffentlichen Interesse geboten ist. Sie hat
insbesondere die verfassungsmifige Ordnung zu schiitzen und die unge-
hinderte Ausiibung der staatsbiirgerlichen Rechte zu gewihrleisten.

(2) AuBerdem hat die Polizei die ihr durch andere Rechtsvorschriften
iibertragenen Aufgaben wahrzunehmen.

SCHRIFTTUM

Arzt, Gefahrenverdacht und Gefahrerforschungseingriff im allgemeinen Polizeirecht,
Die Polizei 2003, 100, 129 - Becker, Das Gewaltmonopol des Staates und die Sicher-
heit des Biirgers, Der Ewige Landfriede, NJW 1995, 2077 « Dérr, Keine Versammlungs-
freiheit fiir Neonazis?, VerwArch 2002, 485 - Eckstein, Polizeirechtliche Aspekte der
Obdachlosigkeit, VBIBW 1994, 306 - Erbel, Der Streit um die ,,6ffentliche Ordnung*
als polizeirechtliches Schutzgut, DVBI. 1972, 475 - ders., Offentliche Sicherheit und
Ordnung, DVBI. 2001, 1714 - Fechner, offentliche Ordnung — Renaissance eines
Begriffs?, JuS 2003, 734 - Gusy, Polizeibefugnisse im Wandel, NWVBL. 2004, 1 « Hau-
rand/Vahle, Offentliche Sicherheit und Ordnung als polizeiliche Schutzgiiter — ein
Problemtiberblick, Kriminalistik 2004, 429, 495 . Holzkdmper, Die Unterbindung
aggressiven Bettelns als Rechtsproblem, NVwZ 1994, 146 - Huster, Individuelle Men-
schenwiirde oder 6ffentliche Ordnung?, NJW 2000, 3477 - Kniesel, Polizeiliche Gefah-
renvorsorge im Spannungsfeld von Freiheit und Sicherheit, Die Polizei 1991, 185 -
Kohl, Zuléssigkeit ordnungsrechtlicher Mafinahmen gegen Obdachlose in den Stid-
ten, NVwZ 1991, 620 « Krélls, Die Privatisierung der inneren Sicherheit, GewArch
1997, 445 - ders., Privatisierung der 6ffentlichen Sicherheit in FuBigdngerzonen?,
NVwZ 1999, 233 - Kugelmann, Der polizeiliche Gefahrenbegriff in Gefahr?, DOV
2003, 781 - Leisner, Die polizeiliche Gefahr zwischen Eintrittswahrscheinlichkeit
und Schadenshéhe, DOV 2002, 326 - Peilert, Police Private Partnership, DVBI. 1999,
282 « Petri, Der Gefahrerforschungseingriff, DOV 1996, 443 - Poscher, Der Gefahren-
verdacht, NVwZ 2001, 141 - Rohrig, Die zeitliche Komponente der Begriffe ,,Gefahr
und ,,Gefahrenabwehr“, DVBI. 2000, 1658 « Ruder, Die polizei- und ordnungsrecht-
liche Unterbringung von Obdachlosen, NVwZ 2012, 1283 » Sadler, Anscheinsgefahr
in der Praxis des Vollzugsdienstes, Die Polizei 2007, 273 « Schoch, Die ,,Gefahr” im
Polizei- und Ordnungsrecht, Jura 2003, 472 - ders., Grundlagen und System des all-
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Allgemeines §1

gemeinen Polizei- und Ordnungsrechts, Jura 2006, 664 - ders., Die Schutzgiiter der
polizei- und ordnungsrechtlichen Generalklausel, Jura 2003, 177 « Schuler-Harms,
Polizei- und Ordnungsrecht im Spiegel der neueren Literatur, DOV 1997, 329 » Schul-
te, Gefahrenabwehr durch private Sicherheitskrifte im Lichte des staatlichen Gewalt-
monopols, DVB1.1995, 130 « Télle, Polizei- und ordnungsbehérdliche Mafinahmen bei
rechtsextremistischen Versammlungen, NVwZ 2001, 153 « Stober, Police-Private-Part-
nership aus juristischer Sicht, DOV 2000, 261 - ders., Privatisierung 6ffentlicher Auf-
gaben, NJW 2008, 2301 « Waechter, Die Schutzgiiter des Polizeirechts, NVwZ 1997,
729 « Wapler, Alles geklirt? Uberlegungen zum polizeilichen Gefahrerforschungsein-
griff, DVBI. 2012, 86 « Weif3, Der Gefahrerforschungseingriff bei Altlasten — Versuch
einer Neubestimmung, NVwZ 1997, 737.

INHALTSUBERSICHT

Rdnr. Rdnr.

I. Allgemeines . . . ... ...... 1 4. Offentliche Sicherheit . . . . . 41

1. Gefahrenvorsorge . . ... .. 5 a) Staat und seine Einrichtungen 42

2. Vorbeugende Bekdampfung von b) Rechtsglter der Einzelnen . 48

Straftaten . . ......... 6 ¢) gesamte (?) Rechtsordnung 59

3. Weitere Aufgaben . . . . . .. 7 5. Offentliche Ordnung . . . . . 64

Il Zu Absatz 1 Satz 1 6. Offentliches Interesse . . . . . 79

1. Polizei(behorden)begriff . . . . 13 ||I. Zu Absatz 1 Satz2 . .. .. ... 80
2. Schutzpersonen . . ... ... 17

3. Gefahr /Stérung . . . . . . . 20 IV. ZuAbsatz2 . . ... ... .... 83

ERLAUTERUNGEN

.  Allgemeines

Die Generalklausel in Form von § 1 Abs. 1 Satz 1 wurde durch das Gesetz 1
zur Ablosung des Polizeistrafrechts v. 02.07.1974 (GBl. S. 210) eingefiihrt
(vgl. dazu Belz, DOV 1974, 766 und BWVPr. 1975, 101). Die bis dahin gel-
tende Fassung lautete: ,,Die Polizei hat die Aufgabe, den einzelnen und das
Gemeinwesen vor drohender Verletzung von Recht oder Ordnung zu schiit-
zen und rechts- oder ordnungswidrige Zustédnde zu beseitigen, soweit es im
offentlichen Interesse geboten ist.“ Diese Bestimmung entsprach § 30 Abs. 1
bad. PolStGB und - inhaltlich damit weitgehend iibereinstimmend — der
Rechtsprechung des wiirttembergischen Verwaltungsgerichtshofs (vgl. Reiff,

S. 23; Schlez, BWVPr. 1974, 122).

Die geltende Fassung ,6ffentliche Sicherheit oder Ordnung® entspricht 2
dem Polizeirecht des Bundes und der anderen Bundesldnder (vgl. § 1 ME;
Heise/Riegel, Anm. 1 zu § 1). Sie geht zuriick auf § 14 PrPVG v. 01.06.1931,
welcher selbst den bis zum 01.10.1931 formal geltenden § 10 Teil II Titel 17
des Preufiischen Allgemeinen Landrechts v. 01.06.1794 abgeldst hatte (vgl.
Klausener/Kerstiens/Kempner, S. 1; Gotz, § 2 Rdnrn. 6ff.; D/W/V/M, S. 31f.;
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Rott, 100 Jahre ,Kreuzberg-Urteil“ des PrOVG, NVwZ 1982, 363). Als
bereichsspezifische Generalklausel wird die Formel in Spezialgesetzen der
Gefahrenabwehr aufgegriffen, z. B. in §§ 44 Abs. 2 und 45 Abs. 1 StVO, § 21
Abs. 2 WG, §15 Abs. 1 VersG, § 29 Abs. 1 LuftVG, § 3 Abs. 1 LBO, aber
inzwischen nicht mehr im WaStrG, TierSchG, LWaldG und LADfG.

Mit § 1 Abs. 1 Satz 1 kennzeichnet das Gesetz die Gefahrenabwehr als die
Aufgabe der Polizei (vgl. auch §§ 2 Abs. 1 und 10 Abs. 1), wie sie in Baden-
Wiirttemberg den Polizeibeh6rden und dem Polizeivollzugsdienst (Polizei
im institutionellen Sinn) iibertragen ist. Dariiber hinaus gehort die Gefah-
renabwehr aber auch zum Aufgabenkreis zahlreicher Verwaltungsbehérden
(vgl. Rdnr. 4 zu § 61). Daher bezeichnet man als Polizei im materiellen Sinn
die mit Hoheitsbefugnissen verbundene Funktion der 6ffentlichen Verwal-
tung, Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren,
bereits eingetretene Stérungen zu beseitigen, unabhéngig davon, ob sie von
Polizei-, Ordnungs-, Sicherheits- oder anderen Verwaltungsbehdérden wahr-
genommen wird (vgl. Zeitler/Trurnit, Rdnr. 6; Gétz, § 2 Rdnr. 13; Schwabe,
DVBI. 1991, 257; Stephan, BWVPr. 1986, 145). Wegen § 1 Abs. 2 gibt es dann
auch noch einen sog. formellen Polizeibegriff als Bezeichnung fiir die
Summe aller Aufgaben der Polizei im institutionellen Sinn, vgl. Rdnr. 83 ff.

Zur Gefahrenabwehr gehort schon immer auch die Aufgabe der Polizei,
Straftaten zu verhindern und die zur Gefahrenabwehr notwendigen Mittel
bereitzuhalten. Der Gesetzgeber hat bisher davon abgesehen, die Aufgaben-
zuweisung ausdriicklich um die Begriffe der vorbeugenden Bekdmpfung
von Straftaten und der Gefahrenvorsorge zu erweitern. Die damit bezeich-
neten Tétigkeiten im Vorfeld eines Tatverdachts (i. S. des Strafprozess-
rechts) bzw. einer konkreten Gefahr gerieten in den letzten Jahren in den
Mittelpunkt des Interesses, weil einerseits die Entwicklung der Kriminalitét
und die Begehungsweisen (organisierte, internationale Kriminalitdt und Ter-
rorismus) die Polizei zu neuartigen Malnahmen nétigten, und weil anderer-
seits die moderne Technik der Polizei Einsatzmittel zur Verfiigung stellt,
deren Anwendung im Vorfeld der Gefahrenabwehr bzw. der Verbrechens-
bekdmpfung nur in bestimmten Grenzen als tragbar erscheint. Allerdings
entfaltet die Polizei auf diesem Feld auch zahlreiche Tétigkeiten, denen
kein Eingriffscharakter zukommt und die deshalb keiner Eingriffsbefugnis
bediirfen, etwa die Beobachtung allgemein zugénglicher Quellen im Internet
oder die allgemeine Warnung vor Jugendsekten (VGH BW, DOV 1989, 169),
weshalb die bisherige Aufgabenzuweisung wohl ausreicht, um die Zuléssig-
keit solcher Handlungen und die sachliche Zustdandigkeit der Polizei zu
begriinden. In das Gebiet der Vorfeldtitigkeiten fallen die beiden folgenden
Handlungsformen:

54



Allgemeines §1

1.  Gefahrenvorsorge

a) Allgemeine Gefahrenvorsorge
z. B. Streifentdtigkeit, Verkehrsregelung, Anwesenheit bei GroBveranstal-
tungen (Sportveranstaltungen, Messen, Konzerte, Kirchentage etc.), Ver-
kehrserziehung in Schulen und Kindergédrten, Unfallauswertung, Unfall-
statistik, Hinweise, Warnungen etc.

b)Besondere Gefahrenvorsorge
z. B. Vorbereitung auf die Bewdltigung groBerer Schadensereignisse oder
Gefahrenlagen (Chemieunfille, FuBlball-WM, Gefahrguttransporte); Vor-
bereitung auf erfahrungsgemal héufig auftretende Gefahrenlagen (Namen
und Anschriften von Abschleppunternehmen, Unfallkliniken, Sachver-
stdndigen), Personen- und Objektschutz, Alarmmeldeanlagen von Banken
bei Polizeidienststellen; vgl. auch die Beispiele fiir vorbereitende Mal-
nahmen in § 2 LKatSG.

2.  Vorbeugende Bekdmpfung von Straftaten

a) Allgemeine Vorbeugungstitigkeiten
z. B. Vorbeugungsprogramme gegen Gewalt, kriminalpolizeiliche Bera-
tungsstellen, Drogenaufkldrung in Schulen und Jugendzentren, Warnung
vor Jugendsekten, Schilder an Parkpldtzen zur Warnung vor Autodieb-
stdhlen, polizeiliche Kriminalstatistik.

b)Besondere Vorbeugungstitigkeiten
z. B. Fiithrung von Kriminalakten und Dateien iiber mutmaBliche kiinftige
Straftdter (§ 38 PolG), Sammlung von Schuhsohlenabdriicken und Reifen-
profilen; Erkundungen iber Mitglieder einer Gruppe, die durch ausldn-
derfeindliche Spriiche auffillt; offene Videoiiberwachung eines Platzes
(§ 21 PolG). Diese zundchst vorbeugenden Tétigkeiten dienen spéter im
Falle eines konkreten Ermittlungsverfahrens zumindest auch einer effek-
tiven Strafverfolgung im Einzelfall.

Soweit fiir solche MaBnahmen (wegen Grundrechtseingriffs) ein Gesetz
erforderlich ist, ist jeweils zu priifen, ob das Polizeigesetz der richtige
Standort ist oder die Strafprozessordnung wegen der Kompetenz des Bun-
des zur Regelung des gerichtlichen Verfahrens (Art. 74 Abs. 1 Nr.1 GG).
Der Bund hat dort allerdings (noch) keine abschlieBende Regelung hinsicht-
lich der Strafverfolgungsvorsorge getroffen, so dass polizeirechtliche Rege-
lungen im Vorfeldbereich nicht von vornherein ausgeschlossen sind
(BVerwG, Urt. v. 25.01.2012, Az.: 6 C 9/11, NVwZ 2012, 757). Vgl. dazu
auch Rdnr. 20f. zu § 20; BVerfG, Urt. v. 27.07.2005, Az.: 1 BVR 668/04, NJW
2005, 2603; NJW 2001, 879; BVerwG, Urt. v. 23.11.2005, Az.: 6 C 2/05, NJW
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2006, 1225; Gusy, Polizeibefugnisse im Wandel, NWVBL. 2004, 1; Trurnit,
VBIBW 2011, 458; Zeitler/Trurnit, Rdnr. 552 {f.

3.  Weitere Aufgaben

Weitere Aufgaben sind der Polizei durch andere Rechtsvorschriften iibertra-
gen (Absatz 2). Dazu gehort insbesondere der umfangreiche Bereich der
Erforschung von Straftaten (§ 163 StPO) und Ordnungswidrigkeiten (§ 53
Abs. 1 OWiG), weshalb von einer Doppelfunktion der Polizei gesprochen
wird (vgl. Wiirtenberger/Heckmann, Rdnr. 189; Go6tz, §18 Rdar. 15;
D/W/V/M, S. 138, 142). Der Polizeivollzugsdienst steht in dem Spannungs-
feld, dass er hdufig zugleich gefahrenabwehrend und strafverfolgend tdtig
wird, und dabei unterschiedliche Rechtsvorschriften anzuwenden hat,
woraus sich Konsequenzen auch fiir den zulédssigen Rechtsweg sowie fiir
die Kosten ergeben.

Die Frage, ob die Polizei zur Gefahrenabwehr nach dem PolG oder als
Ermittlungsbehérde auf dem Gebiet der Strafrechtspflege tétig geworden
ist, unterliegt einer funktionellen Betrachtungsweise. Entscheidend sind
das Schwergewicht des polizeilichen Handelns und der damit verbundene
Zweck (Zeitler/Trurnit, Rdnr. 95). Falls die Polizei den Grund nicht selbst
nennt, ist maBlgebend, wie sich der konkrete Sachverhalt einem verstandi-
gen Biirger in der Lage des Betroffenen bei natiirlicher Betrachtungsweise
darstellt (VGH BW, Urt. v. 27.09.2004, Az.: 1 S 2206/03, VBIBW 2005, 63;
BayObLG, NVwZ 1990, 194). Moglich ist aber auch, dass gleichzeitig MaB-
nahmen der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung getroffen werden, und
dass sich eine MaBnahme auf mehrere Rechtsgrundlagen stiitzt (vgl. auch
Zeitler/Trurnit, Rdnr. 97; Wiirtenberger/Heckmann, Rdnr. 191), z. B. die
erkennungsdienstliche Behandlung eines unerlaubt eingereisten Ausldn-
ders ohne Pass.

Von der Aufgabenzuweisung des § 1 zu unterscheiden sind die Hand-
lungsermichtigungen (Eingriffsbefugnisse), zu denen die Generalerméchti-
gung des § 3, die Spezialermédchtigungen in den §§ 20ff. und in den anderen
Rechtsvorschriften i. S. des § 1 Abs. 2 gehoren. Die Generalklausel, die die
Polizei zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben durch die hierzu erforderlichen
MaBnahmen ermaéchtigt, ergibt sich daher aus den §§1 und 3 (vgl. dazu
§§1 und 8 ME im Gegensatz zu § 14 PrPVG). Wegen des Vorbehalts des
Gesetzes (Art. 20 Abs. 3 GG) erméchtigen bloBe Aufgabenzuweisungen nicht
(mehr) zu Grundrechtseingriffen, jedenfalls nicht im Polizeirecht (Wiirten-
berger/Heckmann, Rdnr. 161 ff., Knemeyer, Rdnr. 141). Die Generalklausel
ist subsididr (nachrangig) gegeniiber den Spezialerméchtigungen, vgl.
Rdnr. 7 zu § 3.
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Die polizeirechtliche Generalklausel ist sowohl hinsichtlich der generel-
len Aufgabenzuweisung als auch hinsichtlich der generellen Handlungs-
ermédchtigung verfassungsrechtlich zulissig. Wissenschaft und Rechtspre-
chung haben die Begriffe ,Gefahr”, ,Stérung” und ,,6ffentliche Sicherheit”
hinreichend genau umschrieben, so dass die Generalklausel nach Inhalt,
Zweck und Ausmal der Erméchtigung bestimmt ist (Wiirtenberger/Heck-
mann, Rdnr. 398; Zeitler/Trurnit, Rdnr. 148; vgl. auch BVerfGE 54, 143;
BVerfGE 14, 245; VGH BW, VBIBW 1998, 428). Zweifel gibt es nur hinsicht-
lich des Begriffs der 6ffentlichen Ordnung (vgl. Gétz, § 5 Rdnr. 10, und Lis-
ken/Denninger, D Rdnr. 35ff.). Auch diese sind aber im Wesentlichen aus-
gerdumt, s. u. Rdnr. 67.

Die Bestimmtheit der Generalklausel leidet eher unter der oft unreflektier-
ten Verwendung der Begriffe ,,6ffentliche Sicherheit oder Ordnung” als ein-
heitlicher Rechtsbegriff in zahlreichen Entscheidungen (vgl. D/W/V/M,
S. 2451f.), aus denen sich dann auch nicht ergibt, inwiefern die 6ffentliche
Sicherheit oder die 6ffentliche Ordnung gefidhrdet oder gestort wird.

Das PolG enthilt zwingendes Recht insofern, als Vereinbarungen zwi-
schen der Polizei und Privaten iiber eine Einschrankung oder Erweiterung
von polizeilichen Aufgaben unzulédssig sind. Dem steht die Zulédssigkeit
offentlich-rechtlicher Vertrdge nach §§54ff. LVwVIG nicht entgegen,
wonach die Polizei, anstatt gegeniiber dem Polizeipflichtigen einen Verwal-
tungsakt zu erlassen, mit ihm die Erfiillung polizeilicher Pflichten durch
Vertrag regeln kann (vgl. Rdnr. 4 zu § 3). Unzuléssig ist aber die Ubertragung
polizeilicher Aufgaben und Befugnisse auf Privatpersonen, auf private
Organisationen oder o6ffentliche Einrichtungen durch Verwaltungsorgane.
Das gilt sowohl fiir private Bewachungsunternehmen oder Sicherheits-
dienste (vgl. § 34 a Abs. 5 GewQ; Schulte, DVBI. 1995, 130; Brauser-Jung/
Lange, GewArch 2003, 224; Stober, NJW 1997, 889; Krélls, NVwZ 1999, 233),
als auch fiir die Verkehrsregelung durch die freiwillige Feuerwehr bei land-
lichen Festen oder durch Bedienstete von Gaststétten (BayVGH, DOV 1992,
671; Scholz, NJW 1997, 14; Steegmann, NJW 1997, 2157), sowie fiir die
Uberwachung von ParkverstéBen oder Geschwindigkeitsmessungen durch
private Firmen (BayObLG, NJW 1997, 3454; DOV 1997, 601; OLG Frankfurt,
NJW 1995, 2570; KG, NJW 1997, 2894). Denn die Ubertragung hoheitlicher
Aufgaben auf Private (Beleihung) steht unter dem institutionellen Gesetzes-
vorbehalt (BVerwG, VBIBW 1989, 371; VGH BW, VBIBW 1983, 80). Polizei-
liche Befugnisse miissen also durch Gesetz iibertragen werden, wie z. B.
dem Luftfahrzeugfiithrer durch § 12 LuftSiG und dem Férster durch § 67
LWaldG (vgl. auch Rdnr.19 zu §59). Das Betriebspersonal von Befor-
derungsunternehmen erhélt durch § 14 BOKraft dagegen keine offentlich-
rechtlichen Befugnisse (BVerwG, DOV 1984, 1025), auch nicht der bewaff-
nete Werkschutz in einem Kernkraftwerk durch das AtomG (BVerwG,
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VBIBW 1989, 371). Moglich und heutzutage oft notwendig ist aber die
Zusammenarbeit der Polizei mit Biirgern, privaten Sicherheitsdiensten und
Sozialarbeitern etwa in Form von sog. ,Public-Private-Partnerships“ ohne
Aufgabe des staatlichen Gewaltmonopols (dazu vor allem Stober, DOV 2000,
261; NJW 2008, 2301; InfrastrukturRecht 2011, 323).

Zahlreiche Verwaltungsbehdrden nehmen neben planerischen, fiirsor-
gerischen und leistungsgewdhrenden Aufgaben auch solche auf dem Gebiet
der Gefahrenabwehr mit verwaltungsbehordlichen Mitteln wahr. Dazu
gehoren z. B. die Baurechtsbehérden, die Wasserbehorden, die Forstbehor-
den, die Immissionsschutzbehérden, die Gewerbebehdrden usw. (vgl.
Rdnrn. 3 und 4 zu § 61). Ihre Handlungs- und Eingriffsbefugnisse ergeben
sich aus den jeweils fiir sie besonders geltenden Normkomplexen, denen
aber hdufig allgemeine Vorschriften z. B. iiber den richtigen Adressaten
behordlicher EingriffsmaBnahmen fehlen. Insoweit gelten ergdnzend die all-
gemeinen Grundsitze des Gefahrenabwehrrechts als Grundsitze des all-
gemeinen Verwaltungsrechts (vgl. VGH BW, BWVPr. 1990, 62; VGH Miin-
chen, NJW 1993, 81: ,,die herkémmlichen Grundsétze des Polizeirechts,
wie sie unter der Geltung des Grundgesetzes vornehmlich auch im Polizei-
und Ordnungsrecht der Lander gesetzlichen Niederschlag gefunden haben®;
vgl. auch D/W/V/M, S. 52). Zu diesen gehoéren die Grundsétze des Mindest-
eingriffs, der VerhéltnisméaBigkeit, iiber den Storer, iiber die (ausnahmswei-
se) Inanspruchnahme des Nichtstorers und tiber die unmittelbare Ausfiih-
rung ohne Anordnung gegeniiber einem Storer, wie sie in §§ 5 bis 9 fiir das
Polizeirecht normiert sind (vgl. dazu Rdnr. 1 zu § 6 und Rdnr. 11 zu § 61).

Umstritten ist nach wie vor, welche dieser Verwaltungsbehorden als Poli-
zeibehorden anzusehen sind, und damit das PolG unmittelbar oder zusitz-
lich anwenden (dazu sogleich Rdnr. 13). Sicher ist jedenfalls, dass nicht alle
Behorden mit Aufgaben der Gefahrenabwehr Polizeibehérden sind, und
dass die Anwendung der speziellen Rechtsgrundlagen Vorrang hat vor der
Anwendung des allgemeinen Polizeirechts. Das gilt auch fiir die Erhebung
von Kosten und Gebiihren, weshalb nur Polizeibehérden (und Polizeivoll-
zugsdienst) eine Kostenerstattung gem. § 8 Abs. 2 PolG vom Biirger verlan-
gen konnen, nicht etwa das Jugendamt, die Feuerwehr (dazu Belz/Mufs-
mann, § 8 Rdnr. 16) oder sonstige Behorden.

Il.  Zu Absatz 1 Satz 1

1. Polizei(behorden)begriff

Die Polizei umfasst als Institution in Baden-Wiirttemberg die Polizeibehor-
den und den Polizeivollzugsdienst (§ 59). Beide Zweige der Polizei werden
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von dem Gesetz in weitem Umfang den gleichen Rechtsnormen unterstellt,
um eine einheitliche und wirksame Wahrnehmung der polizeilichen Auf-
gaben sicherzustellen (vgl. Rdnr. 1 zu § 59). Allerdings enthalten die Novel-
len des PolG seit 1991 eine ganze Reihe von Vorschriften, die nur fiir den
Polizeivollzugsdienst gelten. Bei diesem bereitet der Polizeibegriff keine
Probleme, anders als bei den Behorden (oben Rdnr. 12). Bei denen muss ein-
gegrenzt werden: Die Ministerien und die allgemeinen Verwaltungsbehor-
den des Landes (§ 6 LVG) sowie die Gemeinden haben bei der Bewahrung
der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung nur insoweit polizeiliche Befug-
nisse, als ihnen der Gesetzgeber das betreffende Aufgabengebiet in ihrer
Eigenschaft als Polizeibehorden zur Erledigung zugewiesen hat (vgl.
Rdnr. 2 zu §62; Zeitler/Trurnit, Rdnr. 40; a.A. Ruder/Schmitt, Rdnr. 33).
Eine andere Betrachtungsweise wiirde die polizeilichen Befugnisse iiber
den Wortlaut des Polizeigesetzes hinaus auf einen kaum abzugrenzenden
Bereich der gesamten Gefahrenabwehr ausdehnen, damit die Rechtssicher-
heit erheblich beeintrdachtigen und gegen den Vorbehalt des Gesetzes versto-
Ben (vgl. D/W/V/M, S. 105).

Im Allgemeinen entscheidet der Gesetzgeber sehr genau dariiber, ob und
wieweit den Behorden, die fiir den Vollzug eines Gesetzes zustdndig sind,
die Eingriffsbefugnisse des Polizeigesetzes zur Verfiigung stehen sollen (vgl.
Rdnr. 8 zu § 61). So hat er den Vollzug des Meldegesetzes der Ortspolizei-
behorde, den des Waffen- und Versammlungsgesetzes der Kreispolizei-
behorde iibertragen. Umgekehrt sind fiir das Fundrecht nicht mehr die Orts-
polizeibehorden, sondern die Gemeinden als Selbstverwaltungsbehérden
zustdndig (§ 5 a AGBGB); ebenso wie das Sperrzeitrecht nicht mehr den
Kreis- und Ortspolizeibehérden obliegt, sondern den unteren Verwaltungs-
behorden, Baurechtsbehorden und Gemeinden (§ 1 Abs. 1 GastVO). Fiir die
Ausfiihrung des Ladendffnungsgesetzes differenziert der Gesetzgeber gar
zwischen Gemeinden, Gewerbebehdrden und weiteren Behorden (§ 14).

Unbestreitbar ist zwar, dass das Landratsamt oder das Biirgermeisteramt
einer GroBlen Kreisstadt organisatorisch eine Behorde ist. Funktional frei-
lich wird sie als Baurechtsbehorde, Gewerbebehorde oder als Kreispolizei-
behorde usw. tétig. In welcher Funktion die genannten Organisationen Ein-
griffsbefugnisse des Polizeigesetzes haben, ist also davon abhéngig, ob der
»enge”“ oder ,weite“ Polizeibehordenbegriff vertreten wird, vgl. oben
Rdnr. 12f. sowie Rdnr. 2 zu § 61. Das Landratsamt hat jedenfalls nicht gene-
rell polizeiliche Befugnisse, weil es auch Kreispolizeibehdrde ist. In
Betracht kommt allenfalls, das Landratsamt immer dann als Polizeibehérde
anzusehen, wenn es gefahrenabwehrend tétig ist (so Wiirtenberger/Heck-
mann, Rdnr. 130ff.; offen gelassen vom VGH BW, Urt. v. 14.09.2004, Az.: 10
S 1283/04, NJW 2005, 234). Diese ,weite” Auffassung hat allerdings den
Nachteil der Unbestimmtheit, und ein praktischer Bedarf fiir solch weite

59

14



15

16

17

18

§1 Allgemeines

Auslegungen ist nicht ersichtlich, weil die Spezialgesetze zur Gefahren-
abwehr geniigend Eingriffsbefugnisse fiir die Behorden enthalten. So enthalt
das StraBenverkehrsrecht zwar keine Befugnis, verkehrsunsichere oder
nicht versicherte Fahrzeuge zu beschlagnahmen. Wenn eine solche
Beschlagnahme aber (ausnahmsweise) gem. § 33 PolG erforderlich ist, ist
dafiir ohnehin die Ortspolizeibehérde zustdndig, nicht das Landratsamt
(§ 66 Abs. 2 PolG). Und auch als Ausldnderbehorde sollte dieses keine Mal-
nahmen auf das PolG stiitzen. In der nachfolgenden Darstellungen wird
demgemdl der ,enge“ Polizeibeh6rdenbegriff vertreten (vgl. Rdnr. 2 zu
§61).

Zu den Aufgaben der Kreispolizeibehorden vgl. Rdnrn. 6 bis 8 zu § 62.

Zu den Aufgaben der Ortspolizeibehérden vgl. Rdnrn. 13 bis 15 zu § 62.

Im Bundesrecht bezeichnet der Begriff Polizei oder Polizeibehorde regel-
méabig (nur) den Polizeivollzugsdienst i. S. des baden-wiirttembergischen
Landesrechts (vgl. Gétz, § 3 Rdnr. 25; Knemeyer, Rdnr. 28 {f.; Zeitler/Trurnit,
Rdnr. 34).

2.  Schutzpersonen

Der Schutz des Einzelnen durch den Staat eriibrigt private Selbsthilfe und
dient damit dem Rechtsfrieden. Er gehorte schon nach § 14 PrPVG und § 10
IT 17 ALR zu den Aufgaben der Polizei. Der Individualschutz, insbesondere
der Nachbarschutz, gehort auch auf speziell geregelten Rechtsgebieten zu
den Aufgaben des Staates, etwa im Gaststdttenrecht und im Baurecht.
Voraussetzung fiir ein staatliches Einschreiten ist allerdings immer, dass
der Schutz privater Rechtsgiiter im offentlichen Interesse liegt (vgl.
D/W/V/M, S. 228f.; Gétz, § 4 Rdnr. 191.). Das ist bei drohenden Straftaten
stets der Fall, i. d. R. auch bei sonstigen Gefahren fiir das Leben und die
Gesundheit, wenn es sich nicht um ausschlieBliche Selbstgefdhrdung han-
delt (s. u. Rdnr. 50, 79), ebenso bei erheblichen ndchtlichen Ruhestérungen
etwa durch bellende Hunde oder lirmende Feste. Wenn es aber um den
Schutz eines nur privaten Rechts geht, ist das 6ffentliche Interesse gesondert
zu priifen, s. u. Rdnr. 79 (a. A. Wiirtenberger/Heckmann, Rdnr. 426). Als
,Einzelne“ sind nicht nur natiirliche Personen, also Menschen, anzusehen,
sondern auch privatrechtliche Personenvereinigungen, denen i. S. von § 11
Nr. 2 LVwVIG, § 61 Nr. 2 VwGO ein Recht zustehen kann. Die Rechtsgiiter
des Einzelnen, deren Schutz im o6ffentlichen Interesse liegt, sind Schutz-
giiter der offentlichen Sicherheit (vgl. Gétz, § 4 Rdnr. 18f.; Wiirtenberger/
Heckmann, Rdnr. 400).
Zur Abgrenzung gegeniiber § 2 Abs. 2 vgl. Rdnr. 13 zu § 2.
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Der Begriff Gemeinwesen ist enger und konkreter als der der Allgemein-
heiti. S. von § 14 PrPVG, womit schon jede Mehrheit von Personen gemeint
war (vgl. Klausener/Kerstiens/Kempner, S. 113). Gemeinwesen i. S. von Ab-
satz 1 ist die rechtlich geordnete Zusammenfassung der in einem bestimm-
ten Gebiet lebenden Menschen, also die staatliche Gemeinschaft, die
Gemeinde und andere juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, so wie
sie Schutzgiiter im Rahmen des Begriffs der 6ffentlichen Sicherheit sind.
Diese Einrichtungen sind mehr als die Summe von Individualinteressen
und verdienen als Gemeinschaftsgiiter staatlichen Schutz (vgl. Kirchhof,
DOV 1976, 449). Denn die Sicherung der Kollektivgiiter ist Vorbedingung
fiir die Gewédhrung und den Genuss aller sozialstaatlichen Errungenschaften
und Leistungen sowie fiir die Verwirklichung der Grundrechte (vgl. Mar-
tens, DOV 1982, 89, 90). § 1 Abs. 1 ME verzichtet zwar auf die Bezeichnung
des Einzelnen und des Gemeinwesens, damit ist aber keine sachliche
Abweichung verbunden, denn der Begriff der offentlichen Sicherheit
umfasst in seinem herkdmmlichen weiten Verstindnis neben dem Bestand
des Staates und der Funktionsfdhigkeit seiner Einrichtungen auch Leben,
Gesundheit, Freiheit, Ehre und Vermogen des Einzelnen und den Schutz
des Gemeinwesens (Gétz, § 4 Rdnr. 5).

3.  Gefahr / Storung

Eine Gefahr im materiell-polizeirechtlichen Sinn liegt vor, wenn eine Sach-
lage oder ein Verhalten bei ungehindertem Ablauf des objektiv zu erwarten-
den Geschehens mit Wahrscheinlichkeit ein polizeilich geschiitztes Rechts-
gut schddigen wird. Eine Stoérung liegt vor, wenn ein Schaden bereits
eingetreten ist und fortwirkt. Gefahren werden durch priaventive MalBnah-
men abgewehrt, Stérungen durch repressive Mainahmen beseitigt, die Fort-
dauer der Stérung also unterbunden (vgl. Gétz, § 7 Rdnr. 14). Gebrduchli-
cher sind allerdings die Begriffe der Pravention fiir die gesamte Tatigkeit
der Polizei nach dem Polizeigesetz (Gefahrenabwehr im weiteren Sinn)
und der Repression fiir die Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrig-
keiten (vgl. Gotz, § 4 Rdnr. 10; Wiirtenberger/Heckmann, Rdnr. 178).

Zu den unterschiedlichen Gefahrbegriffen und Gefahrenarten vgl. insbes.
Gétz, § 6 Rdnrn. 17 ff.; Zeitler/Trurnit, Rdnr. 197; D/W/V/M, S. 2201f.; Kne-
meyer, Rdnr. 87 ff.; BVerfG, Beschl. v. 04.04.2006, Az.: 1 BvR 518/02, NJW
2006, 1939, 1946 f. (Rasterfahndung).

Eine Gefahr besteht also dann, wenn ein Schadenseintritt wahrscheinlich
ist, oder ,hinreichend” wahrscheinlich ist (vgl. Gétz, § 6 Rdnr. 7; Zeitler/
Trurnit, Rdnr. 170), was aber in der Sache keinen Unterschied bedeutet. Ein
bestimmtes MaBl an Wahrscheinlichkeit oder gar Gewissheit ist ndmlich
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nicht erforderlich; vielmehr sind an das Mall an Wahrscheinlichkeit umso
geringere Anforderungen zu stellen, je hoherwertig das gefdhrdete Rechtsgut
ist (vgl. VGH BW, NVwZ 1991, 493; VBIBW 1995, 24; Wiirtenberger/Heck-
mann, Rdnr. 417), und umso hoéhere Anforderungen, je geringer der dro-
hende Schaden ist. Fiir die Annahme einer Lebensgefahr (in einer bestimm-
ten Situation) wird also eine geringere Wahrscheinlichkeit verlangt als fiir
die Annahme einer Gefahr fiir das Eigentum, ein bestimmter Prozentsatz
kann aber in beiden Fillen nicht angegeben werden. Die bloBe Méglichkeit
eines Schadenseintritts gentigt aber nicht.

Das Wahrscheinlichkeitsurteil ist eine Prognoseentscheidung (vgl. Wiir-
tenberger/Heckmann, Rdnr. 416; Zeitler/Trurnit, Rdnr. 172), die ,.ex ante”
zu treffen ist, also in dem zum betreffenden Zeitpunkt vorhandenen Kennt-
nisstand, weshalb der Polizei ein gewisser Beurteilungsspielraum oder Ein-
schétzungsspielraum zugestanden werden muss (D/W/V/M, S. 263 ff.; vgl.
auch VGH BW, VBIBW 1984, 20). Das Wahrscheinlichkeitsurteil ist nach
der Lebenserfahrung (nach dem subjektiven Alltagswissen) zu treffen. Bei
komplizierten Sachverhalten kann die Schadensprognose allerdings auch
ein hohes Mall von naturwissenschaftlich-technischer Sachkunde voraus-
setzen, welche dann vor allem von Polizeibehérden vor der Prognose-
entscheidung beizuziehen ist, wenn nicht sofort gehandelt werden muss
(vgl. Rohrig, DVBI. 2000, 1658). Der Beurteilungsspielraum bezieht sich auf
die Sachlage, nicht auf die Rechtslage; bei der rechtlichen Bewertung darf
sich die Polizei nicht irren (VGH Miinchen, Urt. v. 08.03.2010, Az.: 10 B
09.1102, NJW 2011, 793, 796).

Eine unmittelbar bevorstehende Stérung liegt vor, wenn der Eintritt eines
Schadens in néchster Zeit und mit an Gewissheit grenzender Wahrschein-
lichkeit zu erwarten ist (vgl. VGH BW, VBIBW 2001, 102; Beschl.
v. 15.06.2005, Az.: 1 S 2718/04, NJW 2006, 635). Wie nahe genau und wie
wahrscheinlich genau der Schadenseintritt sein muss, hdngt auch hier im
Einzelfall vom Ausmal des drohenden Schadens ab, s. 0. Rdnr. 21. Diese
deutlich erhohte Gefahrenstufe (z.B. in §§ 28, 33) ist praktisch gleichbedeu-
tend mit dem im PolG BW weniger gebrduchlichen Begriff der gegenwarti-
gen Gefahr (§§ 53 Abs. 2; 54 Abs.2). Dabei hat die Einwirkung des schéadi-
genden Ereignisses schon begonnen oder steht in allerndchster Zeit mit
einer an Sicherheit grenzenden Wahrscheinlichkeit bevor (BVerfG, Beschl.
v. 04.04.2006, Az.: 1 BvR 518/02, NJW 2006, 1939; Knemeyer, Rdnr. 94; Gétz;
§ 6 Rdnr. 25), etwa weil der Aggressor schon zum todlichen Schlag ausholt.
Eine gegenwirtige Gefahr fiir Leib und Leben i. S. von §§ 34 und 255 StGB
liegt vor, wenn bei natiirlicher Weiterentwicklung der Dinge der Eintritt
eines Schadens sicher oder hochstwahrscheinlich ist, falls nicht alsbald
AbwehrmalBnahmen ergriffen werden, oder wenn anders ausgedriickt, der
ungewdhnliche Zustand nach menschlicher Erfahrung und natiirlicher Wei-
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terentwicklung der gegebenen Sachlage jederzeit in einen Schaden umschla-
gen kann (Fischer, StGB, Rdnr. 7 zu § 34).

Eine erhebliche Gefahr besteht dann, wenn ein bedeutsames Rechtsgut
gefdhrdet ist, oder wenn sich die Erheblichkeit aus Umfang oder Intensitat
des zu erwartenden Schadens ergibt. Im gleichen Sinn ist der Begriff der
erheblichen Storung (vgl. § 28) auszulegen. Erheblichkeit ist grundsétzlich
anzunehmen, wenn die Verletzung eines Vergehenstatbestandes bevorsteht
oder eingetreten ist. Durch die Ponalisierung bestimmter Handlungen hat
der Gesetzgeber zum Ausdruck gebracht, dass er dieses Verhalten als eine
erhebliche Stérung des menschlichen Zusammenlebens betrachtet (vgl.
Ruder/Schmitt, Rdnr. 218).

Gemeine Gefahr liegt vor, wenn Schaden fiir eine unbestimmte Vielzahl
von Personen oder Sachen droht, und wenn die Entwicklung des Gesche-
hens nicht zu iibersehen ist oder vom Verursacher nicht mehr beeinflusst
werden kann, z. B. bei Explosionen, Brdnden, Uberschwemmungen oder
Erdbeben (Belz/Muf$mann, § 31 Rdnr. 8).

Lebensgefahr besteht, wenn der Tod eines Menschen konkret zu befiirch-
ten ist, aber auch schon dann, wenn eine schwere lebensgefdhrliche Beein-
trachtigung der menschlichen Gesundheit droht. Auch diese Begrifflichkeit
stimmt mit der des StGB tiberein (vgl. Knemeyer, Rdnr. 94; Fischer, StGB,
§ 224 Rdnr. 12).

Eine dringende Gefahr setzt zumindest voraus, dass ernsthafter Schaden
einem wichtigen Rechtsgut droht (BVerwGE 47, 31), wohl auch, dass der
Schadenseintritt alsbald zu erwarten ist. Fraglich ist, ob auch die Wahr-
scheinlichkeit héher sein muss als bei der einfachen konkreten Gefahr; die
tiberwiegende Meinung in der Literatur verlangt das nicht (vgl. Belz/Mufs-
mann, Rdnr. 7 § 31; Knemeyer, Rdnr. 94; Gotz, § 6 Rdnr. 27; Zeitler/Trurnit,
Rdnr. 197).

Gefahr im Verzug, d. h. im Falle eines Zogerns, besteht dann, wenn zur
Verhinderung eines Schadens sofort eingegriffen werden muss, weil ein
Abwarten bis zum Eingreifen der an sich zustdndigen Stelle, oder weil eine
vorherige Anhorung, die notwendigen MaBnahmen zu sehr verzégern oder
vereiteln wiirde. Hier geht es also um Verfahrensfragen, um das Verhiltnis
zur eigentlich zustdndigen Stelle (insbes. Behorde oder Gericht), nicht um
eine Steigerung der o. g. Gefahrenarten (vgl. Wiirttenberger/Heckmann,
Rdnr. 194, 201, 229, 233).

(BloBer) Gefahrenverdacht:

Polizeiliche MaBnahmen werden hdufig schon bei nur vorldufiger Tatsa-
chenkenntnis erforderlich. Begriinden Tatsachen die Annahme, dass eine
Gefahr oder Stoérung vorliegen kann, ohne dass das mit hinreichender
Sicherheit oder Wahrscheinlichkeit feststeht, so spricht man von einem
Gefahrenverdacht. Die Ermittlungen, die darauthin notwendig erscheinen,
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nennt man Gefahrenerforschung, und, falls damit ein Eingriff verbunden ist,
Gefahrenerforschungseingriff (vgl. Gétz, § 6 Rdnr. 29; Losch, DVBI. 1994,
781; Petri, DOV 1996, 443; Weif$, NVwZ 1997, 737; Knemeyer, Rdnr. 97; Wiir-
tenberger/Heckmann, Rdnr. 422; Zeitler/Trurnit, Rdnr. 968; BVerwGE 116,
347, 357). Als Gefahrenerforschung bezeichnet man dariiber hinaus auch
MaBnahmen zur Ermittlung des Schadensumfangs, der Verursachung und
des Verantwortlichen, ndmlich des Handlungs- oder Zustandsstorers. Gefah-
renverdacht und Gefahrenerforschung sind keine Begriffe des PolG, so dass
polizeirechtliche Eingriffsmafnahmen nicht ohne weiteres darauf gestiitzt
werden konnen (VGH BW, Urt. v. 28.07.2009, Az.: 1 S 2200/08, VBIBW 2010,
29; Wapler, DVBI. 2012, 86; a.A. OVG Liineburg, Beschl. v. 19.06.2013, Az.:
11 LA 1/13, NVwZ 2013, 1498).

Besondere Bedeutung erhielten die mit einem Gefahrenverdacht verbun-
denen Rechtsfragen durch das Problem der Aufdeckung und Sanierung der
sog. Altlasten in den letzten zwei Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts, und der
damit verbundenen hohen Kosten (vgl. Wolf, VBIBW 1988, 208). Das
schwierige Problem der Altlastensanierung in den neuen Bundesldndern
kam hinzu. Weil eine Losung der damit verbundenen Rechtsfragen ohne
die polizeirechtlichen Grundsitze iiber Gefahr, Verursachung und Storer
nicht zu bewiltigen war, wurde auch von einer Renaissance des Polizei-
rechts gesprochen, vgl. Becker, NVwZ 1987, 781; Paetow, NVwZ 1990, 510;
Breuer, NVwZ 1987, 751; Fluck, VerwArch 79 [1988], 406; Pohl, NJW 1995,
1645; Kiigel, NJW 1996, 2477; Kothe, VerwArch 88 (1997), 456. Mit dem
Bundes-Bodenschutzgesetz vom 17.03.1998 hat der Gesetzgeber dann Rege-
lungen getroffen, um die Funktionen des Bodens zu sichern oder wieder-
herzustellen, Gefahren abzuwehren, Verunreinigungen zu sanieren und
Vorsorge zu treffen. Verpflichtet zur Gefahrenabwehr sind der Grundstiicks-
eigentiimer und der Inhaber der tatsdchlichen Gewalt (§ 4). Zur Sanierung
verpflichtet sind der Verursacher einer schiddlichen Bodenverdnderung
oder Altlast sowie dessen Gesamtrechtsnachfolger, der Grundstiickseigentii-
mer und der Inhaber der tatsdchlichen Gewalt (Trurnit, VBIBW 2000, 261);
aullerdem wer fiir eine juristische Person einzustehen hat und wer das
Eigentum aufgegeben hat (§4). Das Gesetz trifft Regelungen zur ,,Gefah-
renabschitzung® (§ 9) und unterscheidet dabei zwischen bloBen ,An-
haltspunkten® fiir eine Altlast und ,konkreten Anhaltspunkten mit hinrei-
chendem Verdacht“ fiir eine Altlast. Den ersten Fall kann man auch
Gefahrenverdacht nennen; er erlaubt nur eigene Untersuchungen der Behor-
de, noch keine Anordnungen gegen ,,Verdachtsstérer” (vgl. dazu Schlabach/
Heck, VBIBW 2005, 214; Vierhaus, NJW 1998, 1262; Kniep, GewArch 1998,
409; Kobes, NVwZ 1998, 786; VGH BW, Urt. v. 18.12.2007, Az.: 10 S
2351/06, NVwZ-RR 2008, 605; BVerwG, Urt. v. 23.09.2004, Az.: 7 G 22/03,
NVWwZ 2004, 1505). Der ndheren Ausfiihrung des Bundes-Bodenschutzgeset-
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zes dient das Landes-Bodenschutz- und Altlastengesetz BW vom
14.12.2004.

Auch in anderen Bereichen sind die Polizei und die Gefahrenabwehr-
beho6rden mitunter gehalten, in bloBen Verdachtslagen titig zu werden. Der
Polizeibeamte, der einen verddchtigen Geruch wahrnimmt, hat einen ,,Ge-
fahrenverdacht”, und wenn er ins Haus eindringt, um festzustellen, ob
etwa irgendwo Gas ausstromt, nimmt er einen ,,Gefahrenforschungseingriff*
vor. Im Fall einer anonymen Bombendrohung gegen eine Schule oder Dis-
kothek wird auch bei geringer Wahrscheinlichkeit einer Explosion das
Gebdude i.d.R. gerdumt (vgl. Gotz, § 6 Rdnr. 30). Meist handelt es sich aber
um Félle aus dem Umwelt- und Seuchenrecht, die inzwischen spezialge-
setzlich geregelt sind (Wapler, DVBIL. 2012, 86), vgl. Rdnr. 32. Dort findet
man ein abgestuftes System von Maflnahmen, die zundchst der Feststellung
einer Gefahr dienen, dann dem AusmaB und der Verantwortlichkeit,
schlieBlich der Abwehr der Gefahr oder Beseitigung der Stérung (vgl. Gotz,
§ 6 Rdnr. 301f.).

Ein Gefahrenverdacht im Sinn einer geringen Wahrscheinlichkeit ist aber
keine Anscheinsgefahr, und eine Person, die mit geringer Wahrscheinlich-
keit als Storer in Betracht kommt, ist kein Anscheinsstorer, der als solcher
»vorldufig” in Anspruch zu nehmen wiére (vgl. dazu VGH BW, VBIBW 1990,
469; NVwZ 1991, 491; NVwZ 1991, 493; VGH Kassel, NVwZ 1993, 1011;
Knemeyer, Rdnr. 96). Anscheinsgefahr ist eine wirkliche Gefahr i.S. des
Gesetzes, es liegt eine hinreichende Wahrscheinlichkeit fiir den Schadens-
eintritt vor (Rdnr. 34), wobei aber auch hier wieder der Grad der verlangten
Wahrscheinlichkeit vom Ausmal des drohenden Schadens abhéingt
(Rdnr. 21).

Rechtsgrundlagen fiir sog. Gefahrenerforschungsmafinahmen sind zu-
nédchst in den priaventiven Spezialgesetzen zu suchen wie Bodenschutz-
gesetz, Infektionsschutzgesetz, Tierseuchengesetz, Wassergesetz (vgl.
BVerwGE 116, 347; BVerwG, NVwZ 2000, 1179; Gétz, § 6 Rdnr. 321f.; Sadler,
Die Polizei 2007, 273). Nur wenn diese nicht greifen, kann fraglich sein, ob
solche MafBnahmen auf die polizeirechtliche Generalklausel gestiitzt wer-
den konnen. Unbedenklich sind MaBnahmen ohne Grundrechtseingriff
gem. § 1 PolG, etwa bei eigenen Erkundungen der Behorde. Grundrechtsein-
griffe gem. §§ 1, 3 PolG sind aber kraft Gesetzes nur bei einer ,echten*
Gefahr zuléssig, also der (hinreichenden) Wahrscheinlichkeit eines Scha-
denseintritts (vgl. Knemeyer, Rdnr. 96; Sadler, Die Polizei 2007, 273; VGH
BW, Urt. v. 28.07.2009, Az.: 1 S 2200/08, VBIBW 2010, 29; Wiirtenberger/
Heckmann, Rdnr. 422 ff). Eine ,,sinngeméfe“ Anwendung der polizeirecht-
lichen Generalklausel bei bloBem Gefahrenverdacht (Gétz, § 6 Rdnr. 29) ist
deshalb ebenso wenig moglich wie die Gleichsetzung von Gefahrenverdacht
und Gefahr.
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Einigkeit besteht dariiber, dass § 24 LVwV{G (Untersuchungsgrundsatz)
keine Eingriffsbefugnis gegeniiber dem Biirger ist. Aus der Untersuchungs-
maxime des § 24 LVwVI{G folgt lediglich (als Gegensatz zur Verhandlungs-
maxime), dass die Behorde fiir die Aufklarung des Sachverhalts selbst ver-
antwortlich ist (vgl. auch HessVGH, DOV 1992, 756; OVG Hamburg, NJW
1992, 524; VGH BW, VBIBW 2004, 100; Schink, DVBI. 1989, 1182). Nach
§ 24 Abs. 1 Satz 2 LVwV{G bestimmt sie selbst die Art der Ermittlungen,
und nach §26 LVwVIG bedient sie sich der Beweismittel, die sie nach
pflichtgeméBem Ermessen fiir erforderlich halt.

Weil sowohl die Eingriffsermédchtigungen als auch der Untersuchungs-
grundsatz des § 24 LVwV{G Ermessensvorschriften sind, kann die Entschei-
dung dariiber, ob die Behorde selbst Ermittlungshandlungen vornimmt oder
einen Storer zur Durchfithrung solcher Mafinahmen auffordert, ebenfalls
nur eine Ermessensentscheidung i.S. von Auswahlermessen sein. Die
Anwendung der Ermessensmalstdbe Erforderlichkeit und Eignung (§ 3),
Mindesteingriff und VerhédltnisméaBigkeit (§ 5 Abs. 1 und 2) dirften zu sach-
gerechten Ergebnissen fithren: Soweit es um die Priifung geht, ob tiberhaupt
eine Gefahr oder Storung vorliegt, steht die behordliche Amtsermittlung im
Vordergrund (vgl. VGH Kassel, NVwZ 1993, 1009).

Kann oder muss die Polizei in einer bestimmten Situation bei objektiver
Betrachtung davon ausgehen, dass eine Gefahr besteht, ohne dass dies in
Wirklichkeit zutrifft, so spricht man von Anscheinsgefahr. Diese berechtigt
die Polizei zu den als notwendig erscheinenden MaBnahmen und ist inso-
fern als polizeiliche Gefahr zu qualifizieren (OVG Koblenz, Urt.
v. 25.01.2005, Az.: 7 A 11726/04, NVwZ-RR 2005, 577; VGH BW, Urt.
v. 07.12.2004, Az.: 1 S 2218/03, VBIBW 2005, 231; D/W/V/M, S. 225 ff.; Wiir-
tenberger/Heckmann, Rdnr. 424). Das ist z. B. der Fall, wenn laute Hilferufe
aus einer Wohnung in Wirklichkeit von einer Videocassette oder aus dem
Radio stammen, wenn mit einer tduschend echt aussehenden Spielzeugpis-
tole gedroht wird, oder bei bewussten oder irrtiimlichen Fehlinformationen
der Polizei. Fiir die Zuldssigkeit der Mainahmen muss die Polizei von der
Gefahrensituation ausgehen, die sie bei der jetzt moglichen Beurteilung (vgl.
Rdnr. 21) als gegeben ansieht. Zu lediglich vorldufigen Mafnahmen besteht
in diesem Fall kein Anlass. Die getroffenen MaBnahmen sind rechtméBig
und bleiben es auch dann, wenn sich spéter herausstellt, dass keine Gefahr
bestand (vgl. VGH BW, Urt. v. 22.01.2004, Az.: 1 S 2263/02, VBIBW 2004,
218; Zeitler/Trurnit, Rdnr. 1761f.). Wenn dabei Kosten entstanden sind,
kann die Polizei dafiir den ,,Anscheinsstorer” aber nur dann (ex post) in
Anspruch nehmen, wenn er die ,,Anscheinsgefahr” tatsdchlich verursacht
hat (OVG Miinster, DOV 1996, 1049; VGH BW, VBIBW 1990, 232, 469; LG
Koéln, NJW 1998, 317; Wiirtenberger/Heckmann, Rdnr. 915). Ein in
Anspruch genommener Nichtstorer ist nach §55 zu entschéddigen (vgl.

66



Allgemeines §1

Rdnr. 11 zu §55). Zum Anscheinsstérer bei der Zustandshaftung vgl.
Rdnr. 11 zu § 7.

Anders ist es, wenn die Polizei subjektiv einen Schadenseintritt fiir wahr-
scheinlich hilt, ohne dass diese Annahme auf hinreichende tatsdchliche
Anhaltspunkte gestiitzt werden kann, z. B. bei Fehlschliissen aus Uber-
miidung, Angstlichkeit, mangelnder Nachforschung, Erschrecken oder iiber-
triebener Vorsicht. Hier spricht man von Scheingefahr oder Putativgefahr.
Die getroffenen Malfnahmen sind, wenn sie in Rechte Dritter eingreifen,
rechtswidrig (Zeitler/Trurnit, Rdnr. 181 mit Beispiel).

Keine Gefahr besteht auch in einer Situation, in der ein Schaden bei unge-
hindertem Ablauf nicht wahrscheinlich, sondern nur fiir den Fall mdglich
ist, dass weitere Umstdnde oder Verhaltensweisen hinzutreten (potenzielle
oder latente Gefahr; vgl. D/W/V/M, S. 223{.; Wagner, SiachsVBI. 1996, 261;
Schoch, JuS 1994, 932). Diese Begriffe sind heutzutage iiberfliissig, waren
allenfalls bis zum Inkrafttreten der Spezialgesetze zur Gefahrenabwehr von
Nutzen (Gétz, § 9 Rdnr. 35).

Polizeiliche EingriffsmaBnahmen sind meist nur zuldssig, wenn eine kon-
krete Gefahr besteht, d. h. wenn in einem Einzelfall in einer bestimmten
Sachlage der Eintritt eines Schadens wahrscheinlich ist (Heckel, NVwZ
2012, 88; Wiirtenberger/Heckmann, Rdnr. 411; D/W/V/M, S. 4101ff.; Gotz,
§ 6 Rdnr. 17). Das Erfordernis der konkreten Gefahr ist im Gesetz meist nicht
ausdriicklich formuliert. Andere Erfordernisse kénnen sich aber aus dem
Wortlaut oder der richtigen Auslegung spezieller Befugnisnormen ergeben,
z.B. bei § 21 Abs. 1-3, § 26 Abs. 1 Nr. 2—6, § 29 Abs. 1 Nr. 4 PolG.

Voraussetzung fiir den Erlass von allgemeinen Regelungen durch Polizei-
verordnungen (§ 10) ist das Vorliegen einer abstrakten Gefahr. Dies ist der
Fall, wenn ein bestimmtes Verhalten nach der Lebenserfahrung regelmafig
oder meistens zu Schédden fiir polizeiliche Schutzgiiter fiithrt (vgl. OVG
Koblenz, Urt. v. 21.09.2006, Az.: 7 C 10539/06, DOV 2007, 82; VGH BW,
VBIBW 1992, 26: ,wenn in typischen Féllen aus bestimmten Arten von
Handlungen oder Zustdnden mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit Gefah-
ren fiir die offentliche Sicherheit oder Ordnung entstehen koénnen®;
D/W/V/M, S. 410f.; 495ff.; Schenke, § 11 Rdnr. 625; Wiirtenberger/Heck-
mann, Rdnr. 714; Schoch, Jura 2005, 600, 604). Fiir den Grad der Wahr-
scheinlichkeit gilt dasselbe wie bei der konkreten Gefahr (oben Rdnr. 21).
Bei § 26 Abs. 1 Nr. 2 liegt die abstrakte Gefahr darin, dass an diesem Ort
erfahrungsgemdyf$ Straftaten begangen werden.

Eine Gefahri. S. des Absatzes 1 besteht nur dann, wenn fiir ein polizeilich
geschiitztes Rechtsgut ein Schaden zu erwarten ist, d. h. eine unmittelbare,
objektive Minderung eines tatsdchlich vorhandenen Bestandes an Giitern
oder Werten durch von auBen kommende Einfliisse (D/W/V/M, S. 2211f.;
Gotz, § 6 Rdnr. 5; Wiirtenberger/Heckmann, Rdnr. 411).
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Blofle Belastigungen, Unbequemlichkeiten oder Geschmacklosigkeiten
gehoren zu den Folgen des menschlichen Zusammenlebens, die der Ein-
zelne hinnehmen muss (Go6tz, §6 Rdnr.5; Wiirtenberger/Heckmann,
Rdnr. 413). Die Abgrenzung kann im Einzelfall schwierig sein. Gerdusche,
die bei Tag nur listig sind, kénnen bei Nacht schéddliche Stérungen sein.
Auch die ortliche oder zeitliche Hdufung von Einfliissen, die im Einzelfall
als unangenehm zu werten sind, kénnen in ihrer Summe zur polizeiwid-
rigen Schidigung werden (D/W/V/M, S. 222; VGH BW, VBIBW 1996, 232;
DOV 2003, 127). Besonders schwierig sein kann die Abgrenzung zwischen
bloBen Geschmacklosigkeiten und Verletzungen jener Grundregeln des
offentlichen Anstands, die zum Schutzgut der 6ffentlichen Ordnung geho-
ren, s. u. Rdnr. 68 ff.

Fir die Beurteilung der schddigenden Auswirkungen ist ein moglichst
objektiver MaBstab anzulegen, der sich an durchschnittlichen Verhéltnis-
sen orientiert und die besonderen Bedingungen der Umgebung bertiicksich-
tigt. Weder der tiberempfindliche Hypochonder noch der besonders robuste
Zeitgenosse konnen als MaBstab dienen.

4.  Offentliche Sicherheit

Offentliche Sicherheit im Sinne der Gefahrenabwehraufgabe ist die Unver-
letzlichkeit der objektiven Rechtsordnung, der subjektiven Rechte und
Rechtsgiiter des Einzelnen sowie der Einrichtungen und Veranstaltungen
des Staates und der sonstigen Trdager der Hoheitsgewalt (Gdtz, § 4 Rdnr. 3).
Diese Auslegung des Begriffs o6ffentliche Sicherheit geht zuriick auf die
Begriindung zu § 14 PrPVG (vgl. Klausener/Kerstiens/Kempner, S.103f,;
D/W/V/M, S.232) und ist allgemein anerkannt (vgl. nur Knemeyer,
Rdnr. 100; Wiirtenberger/Heckmann, Rdnr. 399).

a) Der Bestand des Staates und seiner Einrichtungen und deren unge-
storte Funktionsfihigkeit ist von der Polizei nicht nur in dem Umfang zu
schiitzen, in dem das politische Strafrecht (§§ 80 ff. StGB) bestimmte Hand-
lungen mit Strafe bedroht. Die Polizei hat vielmehr die gesetzgebenden Kor-
perschaften des Bundes und der Lander, Regierungen, Behorden, Gerichte,
Universitdten (Gétz, § 4 Rdnr. 40) in jeglicher Weise zu schiitzen und die
Stérung ihrer Aufgabenwahrnehmung zu verhindern. Kritik an deren Tétig-
keit ist allerdings keine Stérung der Aufgabenwahrnehmung, sondern Aus-
fluss der Meinungs- oder Pressefreiheit.

Einrichtungen, die nicht mehr zwingend vom Staat betrieben werden, wie
z.B. die offentliche Wasserversorgung, werden weiterhin als ,kollektive
Rechtsgliter” geschiitzt (Wiirtenberger/Heckmann, Rdnr. 403). Einrichtun-
gen fremder Staaten wie Botschaften und Konsulate, fiir deren Funktions-
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fadhigkeit die Bundesrepublik Deutschland im Rahmen internationaler
Verpflichtungen verantwortlich ist, werden ebenfalls geschiitzt (Belz/Mufs-
mann, § 1 Rdnr. 14).

Geschiitzt ist zundchst der rdumlich-gegenstindliche Bereich, vor allem
der Schutz vor dulBeren Storungen mit physischen Mitteln wie Blockaden
des Zugangs oder massiver Larm (G6tz, § 6 Rdnr. 40). Das ist Aufgabe der
Polizei.

Im Innern verfiigen die Behérden und andere 6ffentliche Einrichtungen
iiber ein eigenes 6ffentlich-rechtliches Hausrecht und die Ordnungsgewalt
und sind fiir deren Ausiibung selbst zustindig (D/W/V/M, S. 34, 239: Als
Annex ihrer Aufgabenverantwortung; Gotz, § 4 Rdnr. 42f), wie dies § 17
Abs. 10 LHG, §41 Abs.1 SchulG, §9 LTGO, §36 GemO ausdriicklich
bestimmen. Aufgabe der Polizei ist insoweit entweder (selten) eine Eilmal-
nahme gem. § 2 Abs. 1 (D/W/V/M, S. 2391f.) oder, wie es die Regel ist, die
Durchsetzung des Hausrechts auf Anforderung des Parlaments- oder Behor-
denvorstandes, der um Vollzugshilfe (§ 60 Abs. 4) oder um Amtshilfe (§§ 4
bis 8 LVwVIG) ersucht. Die Rechtsnatur des Hausrechts im Einzelnen ist
umstritten (vgl. dazu Schenke, JZ 1996, 998; Ebert, KommunalPraxis BY
2004, 215; Beaucamp, JA 2003, 231; Wilrich, DOV 2002, 152, 155; OVG Bre-
men, Urt. v. 31.10.2006, Az.: 1 D 41/06, NordOR 2007, 177; OLG Hamburg,
Urt. v. 21.06.2006, Az.: II — 123/05, NStZ-RR 2007, 233; OVG Miinster,
Beschl. v. 26.10.2005, Az.: 19 B 1473/05, NWVBI. 2006, 101; VGH BW,
NVwZ 1994, 803: Studentenwerk).

Vom Hausrecht des Gerichtsprisidenten ist die Ordnungsgewalt des
Gerichtsvorsitzenden in der Sitzung zu unterscheiden (§176 GVG, Sit-
zungspolizei), die wihrend der Verhandlung dem Hausrecht vorgeht
(BGHSt 24, 239; BGHSt 30, 350; OVG Schleswig, NJW 1994, 340; Lehr,
NStZ 2001, 63).

In der Gemeinderatssitzung iibt der Biirgermeister als Vorsitzender (§ 42
Abs. 1 GemO) das Hausrecht aus (§ 36 Abs. 1 GemO; dazu VG Sigmaringen,
Urt. v. 13.07.2004, Az.: 9 K 1724/02, NVwZ-RR 2005, 428; Rothe, NVwZ
1992, 529). Im Bundestag, Bundesrat und im Landtag haben die jeweiligen
Prisidenten Hausrecht und Polizeigewalt, vgl. nur Art. 40 Abs. 2 GG, §7
BTGO, § 9 LTGO BW.

Der polizeiliche Schutz gilt dariiber hinaus fiir Veranstaltungen und die
hoheitliche Titigkeit der staatlichen Organe auch auBerhalb der Dienst-
gebdude. Dazu gehéren nicht nur Staatsbesuche, militirische Ubungen und
Truppenvereidigungen, sondern auch der Transport militdrischer Giiter,
sowie die Tétigkeit der Polizei selbst. Die Behinderung behérdlicher Tétig-
keiten durch Besetzungen, Blockaden oder Larm ist somit eine Stérung der
offentlichen Sicherheit, beispielsweise das behindernde Herumstehen
Schaulustiger an einer Unfallstelle (Zeitler/Trurnit, Rdnr. 155), auch das
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»Zuparken“ einer Geschwindigkeitsmessanlage (vgl. BGH, Beschl.
v. 15.05.2013, Az.: 1 StR 469/12, NJW 2013, 2916)

Uberwiegend wird auch noch die Warnung anderer Verkehrsteilnehmer
vor einer polizeilichen Geschwindigkeitskontrolle (Laub, SVR 2006, 281,
284; Gotz, § 4 Rdnr. 41; VG Saarland, Beschl. v. 17.02.2004, Az.: 6 F 6/04,
DAR 2004, 668) als Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit angesehen. Das ist
aber heutzutage angesichts der verbreiteten Radiomeldungen tiber aktuelle
Kontrollen zweifelhaft (vgl. Belz/MufSmann, § 1 Rdnr. 16; Gusy, Rdnr. 83;
Schenke, Rdnr. 60), wenn nicht wirkliche Gefahren hinzukommen, wie
etwa die konkrete Gefahr der Geschwindigkeitsiiberschreitung beim Mitfiih-
ren eines Radarwarngerdts im Kraftfahrzeug (VGH Miinchen, DAR 2008,
103; VGH BW, VBIBW 2003, 192). Inzwischen kein Thema mehr ist das Aus-
spdhen des Einsatzverhaltens der Polizei als angebliche Gefahr fiir die
offentliche Sicherheit (so aber OVG Miinster, NJW 1980, 138). Das rechts-
grundlose weitere Verweilen eines Obdachlosen in der Wohnung wird aber
sogar als Stérung der 6ffentlichen Sicherheit angesehen, weil es 6ffentlich-
rechtlicher Folgenbeseitigungspflicht der Gemeinde widerspreche (VGH
BW, VBIBW 1990, 351).

Ist demgemédlB die offentliche Sicherheit bei hoheitlicher Tétigkeit der
Polizei gefdhrdet oder gestort, konnen Mainahmen nach dem PolG ergriffen
werden, z. B. gem. §§ 1, 3, 27 a, 28, 33, 50 gegen den Storer. Handelt es sich
um eine Storung strafprozessualer Ermittlungen, so richten sich die MaB-
nahmen vorrangig nach der StPO, insbes. § 164 StPO, der ein besonderes
Festnahmerecht enthélt gegeniiber Personen, welche die amtliche Téatigkeit
vorsdtzlich stéren. Dieses Festnahmerecht gilt auch fiir Ermittlungsrichter
und Staatsanwaltschaft (vgl. Meyer-GofSner, Rdnr. 1 zu § 164).

b) Schutzgiiter der 6ffentlichen Sicherheit sind auch Rechte und Rechts-
giiter der Einzelnen (vgl. dazu schon Rdnr. 17), ndmlich Leben, Gesundheit,
Freiheit, Ehre, Wiirde, Allgemeines Personlichkeitsrecht, Eigentum und
Besitz, Religions- und Versammlungsfreiheit (D/W/V/M, S. 235; Gétz, § 4
Rdnr. 18). Die meisten sind auch durch das GG geschiitzt und deshalb
(auch) im offentlichen Interesse. Vielfach sind diese Rechte zuséatzlich
durch Strafgesetze, Ordnungswidrigkeitentatbestdnde oder verwaltungs-
rechtliche Spezialgesetze besonders geschiitzt, wobei dann allerdings die
vorrangige Zustdndigkeit der Verwaltungsbehorden (z. B. der Baurechts-
behorden oder Immissionsschutzbehorden) zu beachten ist. Auch die
Rechtsposition eines Vereins aufgrund einer ihm erteilten Sondernutzungs-
erlaubnis wurde schon als Schutzgut im Sinne der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung angesehen (OVG Koblenz, NVwZ 1987, 1099). Sogar die
einem Grundstiick zugeteilte Hausnummer wurde schon als Rechtsposition
angesehen (VGH BW, BWVPr. 1976, 202), in die durch Umnummerierung
eingegriffen wird. Richtig ist demgegeniiber, dass die Hausnummerzutei-
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lung eine ordnungsrechtliche Aufgabe im Interesse der Allgemeinheit ist,
die dem Grundstiickseigentiimer keine begiinstigende Rechtsposition ver-
schafft (VGH Miinchen, NVwZ-RR 2002, 705). Sie steht im Ermessen der
Gemeinde.

Rein private Rechte, insbesondere zivilrechtliche Rechtsanspriiche, fal-
len bei weiter Auslegung ebenfalls unter den Begriff 6ffentliche Sicherheit.
An deren Schutz durch die Polizei besteht aber dann kein 6ffentliches Inte-
resse, wenn der Berechtigte durch Inanspruchnahme der ordentlichen
Gerichtsbarkeit diese Rechte selbst durchsetzen kann (vgl. unten Rdnr. 79
und Gétz, § 4 Rdnr. 20), insbesondere nach der ZPO. § 2 Abs. 2 PolG enthalt
insofern das Subsidiaritdtsprinzip und die Ausnahme davon, wenn gericht-
licher Schutz nicht rechtzeitig zu erlangen ist.

Am Schutz des Lebens besteht ein besonderes 6ffentliches Interesse. Der
Staat und seine Organe sind sogar verfassungsrechtlich verpflichtet,
menschliches Leben zu schiitzen (BVerfGE 88, 203). Das gilt vor allem gegen
Bedrohungen durch andere Menschen. Aber auch die Verhinderung einer
Selbsttétung gehort nach h.M. zu den polizeilichen Aufgaben (Gotz, § 4
Rdnr. 32; Zeitler/Trurnit, Rdnr. 160). Denn das Recht auf Leben (Art. 2 Abs. 2
GG) gewihrt kein Verfiigungsrecht iiber das eigene Leben (Jarass/Pieroth,
GG, Art. 2 Rdnr. 81). Allerdings wird seit einigen Jahren das Selbstbestim-
mungsrecht des Menschen (Art. 2 Abs. 1 GG) starker gewichtet, und ein Ver-
fligungsrecht iiber das eigene Leben aus diesem Grundrecht abgeleitet (vgl.
Murswiek, in: Sachs, GG, Art. 2 Rdnr. 211; Jarass/Pieroth, GG, Art. 2 Rdnr. 8;
Deger, NVwZ 2001, 1229). Auf Dauer kann also der ernsthaft Lebensmiide
nicht daran gehindert werden, sich das Leben zu nehmen. Wenn die beab-
sichtigte Selbsttétung aber in der Offentlichkeit stattfinden soll, muss die
Polizei das Leben schiitzen, schon weil nicht sofort erkennbar ist, ob der
Gefdhrdete wirklich eine voll zurechnungsfihige autonome Entscheidung
getroffen hat (Wiirtenberger/Heckmann, Rdnr. 402; Gotz, § 4 Rdnr. 32), und
weil das Geschehen in die Offentlichkeit ausstrahlt. Davon geht auch der
Gesetzgeber aus z. B. in § 28 Abs. 1 Nr. 2 ¢ PolG und in § 1 Abs. 4 Unterbrin-
gungsgesetz.

Fiir die Selbstgefahrdung gilt dhnliches, hier ist aber noch mehr polizei-
rechtliche Zurtickhaltung geboten, oft greifen Spezialgesetze wie etwa im
StraBenverkehr oder beim Arbeitsschutz (Gotz, § 4 Rdnr. 28). Die 6ffentliche
Sicherheit ist beispielsweise gefdhrdet, wenn Zuschauer bei Autorennen
sich leichtsinnig Gefahren aussetzen, oder wenn — héufig jugendliche —
Zuschauer sich in groBer Zahl auf den Boden legen, damit ein Motorradartist
zeigen kann, wieweit ein Fahrzeug unter Ausnutzung aller technischen
Moglichkeiten durch die Luft rasen kann (vgl. auch VGH BW, VBIBW 1995,
24 zum sog. Bungee-Jumping). Das bedeutet nicht, dass etwa Rennfahrer,
Artisten, Boxer oder Bergsteiger nicht selbst ein in Grenzen kalkulierbares
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Risiko eingehen diirften. Thnen wird im Rahmen der allgemeinen Hand-
lungsfreiheit (Art.2 Abs.1 GG) das gewagte Unternehmen gestattet
(D/W/V/M, S.230f.; Gotz, §4 Rdnr. 28), etwa eine waghalsige Kletterei,
auch iiberméBiger Alkoholkonsum. Wenn aber mit der betreffenden Tatig-
keit zugleich eine Gefahr fiir andere Personen verbunden ist (VGH BW,
VBIBW 1998, 25 — Tauchverbot am Teufelstisch), greift die Schutzpflicht
der Polizei, ist die 6ffentliche Sicherheit gefdhrdet.

Wann das menschliche Leben beginnt, ist noch nicht rechtlich verbind-
lich geklart. Es beginnt nach h.M. nicht erst mit der Geburt, sondern entwe-
der schon mit der Verschmelzung von Ei- und Samenzelle, oder mit der Ein-
nistung der befruchteten Eizelle in die Gebarmutter (vgl. Murswiek, in:
Sachs, GG, Art. 2 Rdnr. 143 ff.). Sicher ist jedenfalls, dass die Schutzpflicht
des Staates schon vor der Geburt einsetzt (BVerfGE 39, 1; 88, 203). Das Ende
des Lebens wird allgemein im Erlgschen der Hirnstrome gesehen (vgl. nur
BGH, Beschl. v. 01.06.2007, Az.: 2 StR 133/07, NStZ-RR 2007, 267).

Der Schutz der Gesundheit ist in zahlreichen Sondergesetzen geregelt
(vgl. ISG, TrinkwasserVO, BImSchG usw.) Diese gehen dem allgemeinen
Polizeirecht vor. Trotzdem bleibt Anwendungsbereich fiir die polizeirecht-
liche Generalklausel beim Schutz der Gesundheit insbes. vor Larm und vor
gefdhrlichen Tieren.

Standiges Hundegebell, das zu Schlafstérungen fiihrt, ist gesundheits-
schéddlich und nicht nur lastig, andauerndes Hundegebell ist unzumutbar
(vgl. OLG Brandenburg, Urt. v. 11.01.2007; Az.: 5 U 152/05; OLG Diisseldorf,
NJW 1990, 3160). Gestiitzt auf die polizeirechtliche Generalklausel kann
deshalb beispielsweise untersagt werden, auf einem Grundstiick mehr als
einen Hund zu halten (VGH Miinchen, Beschl. v. 13.09.1999, Az.: 24 ZS
99.2303), oder angeordnet werden, Hunde nachts in einem geschlossenen
Gebéaude zu halten (VGH BW, VBIBW 1996, 196).

Im Wohngebiet oder auch im Mischgebiet kann ein Hundezwinger wegen
der von ihm voraussichtlich ausgehenden Larmbeldstigungen baurechtlich
unzulédssig sein (VGH BW, Beschl. v. 13.03.2003, Az.: 5 S 2771/02, NVwWZ-RR
2003, 724; VGH Miinchen, Beschl. v. 16.03. 2006, Az.: 25 CS 06.459; Beschl.
v. 23.08.2010, Az.: 2 ZB 10.1618). Er ist dann baurechtlich zu untersagen.
Auch der Tierschutz kann gegen diese Art der Hundehaltung sprechen.
MaBnahmen sind dann auf das Tierschutzgesetz zu stiitzen (vgl. VG Stutt-
gart, Urt. v. 25.06.2007, Az.: 4 K 1973/07, RdL 2007, 306), welches ebenfalls
dem Polizeigesetz vorgeht.

Aber auch andere Tiere konnen ruhestérenden Larm verursachen (vgl.
VGH BW, VBIBW 1996, 232: Kuhglocken; OVG Berlin, NJW 1983, 777: Tau-
ben; OLG Diisseldorf, NVwZ 1984, 197: Singvogel; NStZ 1990, 242: Graupa-
pagei; LG Hanau, NJW 1985, 500 und BGH, NJW 1993, 925: Frosche; VG
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