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AUTORENPORTRAT

Autorenportrat

Baudirektor a. D.
Dipl.-Ing. Horst-P. Schettler-Kohler

ehem. Leiter des Referates Il 2
»Energieeinsparung, Klimaschutz“ im
Bundesinstitut fiir Bau-,

Stadt- und Raumforschung, Bonn

Horst-P. Schettler-Kohler studierte von 1977 bis 1982 Elektrische Energietech-
nik an der TU Braunschweig. Nach einer kurzen Tatigkeit bei einem Hersteller
von Sicherungsanlagen wechselte er zur damaligen Deutschen Bundesbahn,
wo er 1985 die zweite Staatspriifung fiir den Hoheren Technischen Verwal-
tungsdienst ablegte.

Nach gut vierjdhriger Tatigkeit als Referent beim Bundesministerium fiir Ver-
kehr wechselte Schettler-Kéhler Anfang 1990 zum damaligen Bundesministe-
rium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau. Als Referent wirkte er dort
mit an der 3. Warmeschutzverordnung, an zwei Novellierungen der Heizungs-
anlagen-Verordnung und am damaligen CO2-Minderungskonzept der Bundes-
regierung. Ab 1996 war er dann mafigeblich beteiligt an der Weiterentwicklung
von Wdrmeschutz- und Heizungsanlagen-Verordnung zur Energieeinsparver-
ordnung. 30 Jahre lang war er aktives Mitglied in mehreren Normungsgremien
im Bereich der Gebdudetechnik und der Energieeffizienz von Gebauden.

Vom 1. Oktober 2000 bis zum 31. Dezember 2018 leitete Schettler-Kdhler ein
bautechnisches Grundsatzreferat im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung (jetzt: Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung). Die Mitarbeit
an der Energieeinsparungs-Gesetzgebung gehorte auch in dieser Position mit
zu seinen vorrangigen Aufgaben. Die technischen Inhalte der Energieeinspar-
verordnung entstanden unter Mitwirkung seines Referats ebenso wie zuletzt
viele Regelungen des Gebdudeenergiegesetzes und Teile der Begriindung der
Bundesregierung dazu.

Schettler-Kéhler ist Mitautor eines Kommentars zur Warmeschutzverordnung,
eines Kommentars zur EnEV 2002 sowie des ,,Berliner Kommentars®, Band 2:
»Energieumweltrecht®. Im Beuth Verlag erschienen von ihm Kommentare zur
EnEV 2004, 2009 und 2013. Zusammen mit Andrea Vilz hat Schettler-Kéhler zur
Energieeinsparverordnung 2009 den ,,Online-Kommentar* des Beuth Verlags
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herausgegeben. In unterschiedlichen Medien hat er zahlreiche Fachaufsdtze
und Buchbeitrdge zu den Themen Warmeschutz, Energieeinsparung und Hei-
zungstechnik sowie Normung vero6ffentlicht. Er war ferner stdndiges Mitglied
des Redaktionsbeirates der Beuth-Zeitschrift ,,EnEV aktuell®.

Von 2002 bis 2018 war Schettler-Kohler deutscher Vertreter in den Ausschiis-
sen nach der Europdischen Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebiuden (EPBD); unter anderem auch in dem Komitee, das von den Mitglied-
staaten zur Lenkung der europdischen Normungsaktivititen zu dieser Richt-
linie eingerichtet wurde. Im Europdischen Netzwerk ,,Concerted Action EPBD“
vertritt das bis 2018 von ihm geleitete Referat die deutsche Seite und beférdert
die internationale Zusammenarbeit zur EPBD.
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VORWORT DES VERFASSERS

Vorwort des Verfassers

Als ich Anfang 1992 durch meinen damaligen Vorgesetzten und Mentor, den
friih verstorbenen Prof. Dr.-Ing. Herbert Ehm, beauftragt wurde, die damals
laufenden Novellierungen von Warmeschutzverordnung und Heizungsanlagen-
Verordnung zu koordinieren, war die Welt des energiesparenden Bauens noch
einfach und Ubersichtlich. Es gab Anforderungen an den Warmeschutz und an
die Heizungsanlagen, dazwischen war eine Grenze praktisch ohne Wechsel-
beziehungen. Lediglich mit der Einbeziehung der Liiftungswarmeverluste in die
Warmeschutzverordnung 95 wurde ein schiichterner erster Grenzgang gewagt.

Allerdings war damals schon klar, dass die im Interesse des Klimaschutzes
notwendige weitere Verscharfung der Anforderungen nur mit einer integrativen
Herangehensweise moglich war. In der 13. Legislaturperiode scheiterte der
Schritt zur Energieeinsparverordnung aber zundchst an derselben Problema-
tik, die bis heute die Diskussion maBgebend prdgt: der primarenergetischen
Bewertung der Energietrdager, insbesondere des Stroms. Die nachfolgende rot-
griine Bundesregierung hatte weniger Skrupel und wagte schliefilich 2002 den
Schritt zur ersten Energieeinsparverordnung.

Bald war jedoch erkennbar, dass der Schritt zu mehr Flexibilitdt mit einer deut-
lich komplizierteren Methodik erkauft worden war. Das hierfiir entwickelte
Regelwerk musste schon 2004 nachgescharft werden, damit alles funktionierte
und eindeutig geregelt war. Die interdisziplindre Kommunikation wurde deut-
lich verbessert. Das war auch nétig, weil die europdische Richtlinie 2002/91/EG
neue Vorgaben machte. Die nutzungsbedingten Unterschiede bei Nichtwohnge-
bduden und der Einfluss der Beleuchtung mussten fortan auch in Deutschland
in die Berechnungen und die Anforderungen einbezogen werden. Nachdem
dann mit der ersten Ausgabe der DIN V 18599 der Grundstein dafiir gelegt war,
konnte die Energieeinsparverordnung 2007 diese Aspekte einbeziehen, freilich
um den Preis weiter verkomplizierter Berechnungen und Anforderungen.

Das neue Gebdudeenergiegesetz geht jetzt den nachsten Schritt. Es folgt der
Herausforderung aus der Umweltpolitik, neben der Energieeffizienz auch einen
Mindestanteil erneuerbarer Energien bei der Warme- und Kalteversorgung si-
cher zu stellen. Ein Blick auf den Umfang des Gesetzes — 114 Paragrafen und
11 Anlagen - zeigt eindrucksvoll, dass die Zusammenfiihrung und Harmonisie-
rung der fritheren Energieeinsparverordnung und des Erneuerbare-Energien-
Warmegesetzes nicht nur Vorteile bringt: die Materie wird umfangreicher und
(zumindest fiir diejenigen, die sich an das frithere Vorschriftenwerk gewohnt
hatten) auch komplizierter.
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Die wesentliche Herausforderung fiir den Kommentator ist es also, zwischen
altem und neuem Rechtsstand eine Briicke zu schlagen. Ich habe das in diesem
Buch auf verschiedene Weise versucht: mit einem einfiihrenden Uberblick iiber
die Anderungen, mit tabellarischen Ubersichten iiber Herkunft und Verbleib der
Vorschriften und mit einer redigierten und kommentierten Zusammenstellung
der Begriindungen zu den Einzelvorschriften, wo ebenfalls auf deren Ursprung
eingegangen wird. So diirfte fiir jeden Leser ein passender Einstieg in das Ge-
bdudeenergiegesetz dabei sein.

Remagen, im November 2020 Dipl.-Ing. Horst-P. Schettler-Kohler
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1 HINTERGRUND UND VORGESCHICHTE

1 Hintergrund und Vorgeschichte

1.1 Umweltrecht versus Energierecht - ein langjahriger
Konflikt

Das Energieeinsparrecht ist Teil des Rechts der Wirtschaft. Das Energieeinspa-
rungsgesetz war 1976 primar mit dem Ziel erlassen worden, die Abhangigkeit
Deutschlands von importiertem Erddl zu reduzieren und somit Asymmetrien
der Handelsbilanz zu beseitigen. Als Anfang der 1990er Jahre der Klimaschutz
und der Ressourcenschutz vorrangige politische Handlungsfelder wurden,
wurde das EnEG fiir diese Ziele zunehmend instrumentalisiert; die energiespar-
rechtlichen Verordnungen wurden mit dem Klimaschutz begriindet, ihre Fort-
schreibung wurde ein Kernelement der Klimaschutzpldne. Trotzdem verblieb
die Federfiihrung sehr zum Leidwesen des Umweltressorts weiterhin beim
Wirtschafts- und Bauressort. Wahrend der Regierungsbeteiligung der GRUNEN
wurde das Umweltministerium noch friihzeitig und intensiv in die Arbeiten an
der Energieeinsparverordnung eingebunden, dies dnderte sich jedoch graduell
bei der Konzeption von EnEV 2007 und 2009, in die das Umweltministerium
erst in fortgeschrittenem Entwurfszustand eingebunden wurde.

1.2 Erlass des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes als
Gegengewicht zu EnEV und EnEG

Es erscheint daher nachvollziehbar, dass das Umweltministerium bei der Um-
setzung der Europdischen Erneuerbare-Energien-Richtlinie im Gebdudebereich
nicht den — an sich naheliegenden — Weg iiber die Integration dieser Themen in
das Energieeinsparrecht verfolgte, sondern das Erneuerbare-Energien-Warme-
gesetz (EEWirmeG) als eigenstiandigen Gesetzesvorschlag vorlegte. Das Land
Rheinland-Pfalz scheiterte mit seiner Bundesratsinitiative fiir eine Integration
der Quote erneuerbarer Energien in die EnEV an einer allgemeinen Stimmung
bei den Umweltressorts der Lander fiir ein eigenstandiges Vorgehen. Hatte
man seinerzeit bei EnEG und EnEV kooperativer mit den Umweltressorts zusam-
mengearbeitet, wire diese Reaktion vielleicht vermeidbar gewesen.

Das EEWarmeG war zudem als Gegenmodell zur Umlage-Forderung des photo-
voltaisch erzeugten Stroms im Erneuerbare-Energien-Gesetz angelegt, zumal
am Gebdude zwischen Solarthermie und Photovoltaik nicht nur eine Flachen-
konkurrenz, sondern auch eine Konkurrenz um die verfiigharen Investitions-
mittel des Bauherrn bestand. Das EEWarmeG war vor diesem Hintergrund als
Solarthermie-Fordergesetz konzipiert; die Nutzungsoption ,Solarthermie“
wird im Gesetz deutlich vor einigen anderen bevorzugt.
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1.3 Wertungsunterschiede fiihren zu Praxisproblemen

Anlass fiir die 0. g. Bundesratsinitiative des Landes Rheinland-Pfalz waren
neben dem befiirchteten erhohten Vollzugsaufwand unter anderem auch die
von Anfang an absehbaren Wertungsunterschiede zwischen EnEV und EEWa&r-
meG. Wahrend die EnEV die Anteile erneuerbarer Energien nach Maf3gabe von
Anteil und Primdrenergiefaktor kontinuierlich bilanziert, erfordert der Quoten-
ansatz des EEWarmeG die Definition von Anrechnungsbedingungen: wenn die
jeweilige Bedingung (z.B. ein bestimmter Warmeriickgewinnungsgrad) erfiillt
ist, wird der Deckungsbeitrag der jeweiligen Erzeugungseinrichtung beriick-
sichtigt, andernfalls fallt er vollstandig unter den Tisch. Diese Diskriminierung
fiihrt dazu, dass einige in Wahrheit vorhandene und in der EnEV-Bilanz be-
riicksichtigte Anteile erneuerbarer Energien aus der Wertung des EEWarmeG
herausfallen. Da sich die Anrechnungsbedingungen des EEWdrmeG am ,,Top
Runner® orientieren, fallen viele bewahrte Nutzungskonzepte fiir erneuerbare
Energien aus dem Rennen, das Bauen wird teurer. Wesentlicher Nachteil dieser
unterschiedlichen Vorgehensweise ist aber, dass der Planer trotz grundsatzlich
gleicher Berechnungsregeln oft zwei getrennte Nachweisrechnungen durchfiih-
ren muss — eine nach den Bedingungen der EnEV und eine nach den Bedingun-
gen des EEWadrmeG. Das stoft auf Unverstandnis und fiihrt zu verstandlichen
Fehlern bei den planenden Ingenieuren.

Ein weiteres Problem entstand beim Vollzug. Wahrend die Mehrheit der Bun-
desldnder den Vollzug der EnEV traditionell beim jeweils fiir die Bauaufsicht
zustandigen Ressort angesiedelt hatte, war fiir den Vollzug des EEWdarmeG
praktisch in allen Ldndern das Umweltressort federfiihrend; die Belange wur-
den — wenn liberhaupt - erst bei den 6rtlich zustandigen Behorden koordiniert,
denen hdufig ebenfalls das Verstandnis fiir die unterschiedliche Bewertung der
erneuerbaren Energien fehlte. Zweifel am korrekten Vollzug des EEWdrmeG er-
scheinen berechtigt.

1.4 Forderungen nach Harmonisierung

Auch wenn der Bundesrat noch 2008 gegen ein integratives Konzept von
EEWarmeG und EnEV votiert hatte, fanden 2013 sowohl beim Beschluss zum
Vierten EnEG-Anderungsgesetz als auch bei der Zustimmung zur Zweiten EnEV-
Anderungsverordnung im Bundesrats-Plenum EntschlieBungen eine deutliche
Mehrheit, die eine rasche Harmonisierung von EEWarmeG und EnEV forderten.
Hinderlich waren zu diesem Zeitpunkt allerdings die Zustdndigkeitsaufteilung
beim Bund und die Tatsache, dass das EEWdrmeG im Gegensatz zur EnEV den
Rang eines Gesetzes hatte, die Beseitigung der Wertungsunterschiede und
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Vollzugshemmnisse also einen Gesetzesbeschluss des Bundestags erforderte.
Die in der EnEV 2013 vorgenommenen Schritte zur Linderung der Probleme
(elektrische Warmwasserbereitung in Wohngebduden und Sonderregelungen
fiir Hallenheizungen) konnten nur als eine Art ,,Notreparatur“ angesehen wer-
den.
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2 Europdische Vorgaben

Sowohl im Bereich der Energieeffizienz von Gebduden als auch im Bereich der
Forderung Erneuerbare Energien — hier ist der Gebdudebereich nur ein Sektor
unter mehreren - bestehen seit Jahren europdische Vorgaben, die zuletzt mit
dem ,Winterpaket 2016“ der EU-Kommission (,,Saubere Energie fiir alle Euro-
pader — Wachstumspotenzial Europas erschlieBen®) fortgeschrieben wurden,
dessen Richtlinien tiberwiegend im Jahre 2018 verabschiedet wurden.

2.1 Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden
(2010/31/EV)

Die Richtlinie 2010/31/EU, gewdhnlich als EPBD bezeichnet (Energy Perfor-
mance of Buildings Directive) gibt unter anderem vor, dass die Mitgliedstaaten

— ganzheitliche Bewertungsinstrumente fiir Gebdude definieren und diese
als Grundlage fiir Anforderungen bei Neubauten und bei wesentlichen
Anderungen von Bestandsgebduden verwenden, wobei in einer Anlage
definiert ist, welche Aspekte von den Bewertungsinstrumenten abgedeckt
sein sollen;

- und bei bestimmten Anldssen (Neubau, wesentliche Anderung, Verkauf,
Vermietung, offentliche Dienstleistungen und starker Publikumsverkehr
auf wesentlichen Flichen des Geb#udes) Energieausweise einfiihren, die
jeweils auf bestimmte Weise zugdnglich gemacht oder ausgehdngt werden
miissen.

Diese beiden Pflichten waren im Grundsatz bereits Bestandteil der Vorgan-
gerrichtlinie; sie waren in Deutschland mit der EnEV 2007 umgesetzt worden
und wurden nach Erlass der Neufassung in 2010 mit der EnEV 2013 lediglich
an Anderungen auf europiischer Ebene angepasst. Neben einigen Anderungen
zu den Energieausweisen betraf dies die Einfiihrung von Pflichtangaben in
Immobilienanzeigen und die Einfiihrung eines unabhadngigen Kontrollsystems
bei Energieausweisen und Inspektionsberichten fiir Klimaanlagen; die Inspek-
tionspflicht fiir bestimmte Klimaanlagen war den Mitgliedstaaten ebenfalls im
Grundsatz bereits mit der Vorgangerrichtlinie auferlegt worden.

Die vorgenannten, in der EnEV umgesetzten europdischen Vorgaben bestehen
fort. Sie sind bei einer Fortschreibung unabdingbarer Teil einer Nachfolgerege-
lung.

Mit der EPBD 2010 wurden die Mitgliedstaaten des Weiteren verpflichtet, fiir
neue Gebdude den so genannten ,,Niedrigstenergiegebdude-Standard“ einzu-
fiihren. Dieser Standard sollte ab Anfang 2019 zundchst fiir die Nichtwohnge-
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bdude der offentlichen Hand gelten, ab 2021 dann auch fiir alle anderen Neu-
bauten. Das Niedrigstenergiegebdude wird definiert als

»...€in Gebdude, das eine sehr hohe ... Gesamtenergieeffizienz aufweist.
Der fast bei Null liegende oder sehr geringe Energiebedarf sollte zu einem
ganz wesentlichen Teil durch Energie aus erneuerbaren Quellen - ein-
schlieBlich Energie aus erneuerbaren Quellen, die am Standort oder in der
Nahe erzeugt wird — gedeckt werden;*

Diese Definition ist vor allem deshalb unklar, weil die unterschiedlichen ener-
getischen Niveaus vor allem bei der Endenergie sowie der Begriff ,Gesamtener-
gieeffizienz* in den Berechnungsregeln der Mitgliedstaaten unterschiedlich
definiert werden. Wahrend in Deutschland nur solche Energieanteile als ,,End-
energiebedarf“ gerechnet werden, die aktiv zum Gebdude geliefert werden
(also nicht die Sonneneinstrahlung auf das Grundstiick oder die dort aus der
Umwelt gewonnene Warme), sehen das andere Mitgliedstaaten deutlich an-
ders.

Generell ist hervorzuheben, dass die EPBD 2010 in ihre Definition des Nie-
drigstenergiegebdudes auch den Aspekt der teilweisen Bedarfsdeckung durch
erneuerbare Energien einbindet. (Auch der EU-Ansatz spricht also fiir eine Zu-
sammenfiihrung von EnEV und EEWdrmeG!)

Daneben fiihrt die EPBD 2010 aber auch den Begriff des , kostenoptimalen
Niveaus“ fiir die Anforderungen ein. Dazu wurde mit einer EU-Verordnung
ein Berechnungsinstrument definiert, mit dem die Mitgliedstaaten fiir eine
Reihe von Modellfdllen in Neubau und Bestand regelmifig (mindestens alle
5 Jahre) priifen sollen, welches Anforderungsniveau unter den individuellen
Bedingungen des jeweiligen Mitgliedstaates zu den geringsten Jahreskosten
(Kapitaldienst, laufende Unterhaltungskosten, Energiekosten) fiihrt. Wahrend
samtliche Mitgliedstaaten davon ausgehen, dass auch der ,Niedrigenergiege-
bdude-Standard“ an den Vorgaben der Kostenoptimalitdt zu messen ist (mithin
von keinem Mitgliedstaat erwartet werden kann, dass er Anforderungen stellt,
die jenseits des Kostenoptimums liegen), interpretiert die Kommission in einem
ihrer Leitlinienpapiere den ,,Niedrigstenergiegebdude-Standard“ losgeldst von
der Kostenoptimalitdat und verkennt iiberdies, dass viele Mitgliedstaaten das
auch in Deutschland gebrduchliche Referenzgebdudeverfahren zur Definition
des Anforderungsniveaus nutzen und hier somit keine festen Grenzwerte des
Primdrenergiebedarfs fiir alle Gebdude vorgegeben sind.

Zum Zeitpunkt der Umsetzung der iibrigen Vorgaben der EPBD 2010 in deut-
sches Recht mit der EnEV 2013 bestand aus Sicht der Bundesregierung noch
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keine Notwendigkeit, die Anforderungen fiir das Niedrigstenergiegebdude im
Detail festzulegen. Zur Umsetzung der EU-Vorgabe wurde 2013 im 4. Gesetz zur
Anderung des Energieeinsparungsgesetzes lediglich der Grundsatz verankert
und die Bundesregierung beauftragt, Details zum Anforderungsniveau in einer
spdter vorzulegenden Verordnung festzulegen. Gegeniiber der Kommission
wurde verlautbart, dass sich das kostenoptimale Niveau bis 2019 voraussicht-
lich verandern werde und es daher noch nicht an der Zeit sei, Anforderungen
fiir das Niedrigstenergiegebdude zu definieren. Mit der EnEV 2013 wurde eine
Verschdrfung der Anforderungen um 25 % ab Anfang 2016 festgeschrieben und
als erster Schritt zum Niedrigstenergiegebdude bezeichnet.! Das damals noch
fir das Bauwesen zustdandige Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen veranlasste eine entsprechende gutachterliche Untersuchung.?

2.2 Anderungsrichtlinie 2018/844

Mit dem oben genannten ,Winterpaket 2016“ legte die EU-Kommission
auch eine Anderungsrichtlinie fiir die EPBD 2010 vor. Bei der Richtlinie (EU)
2018/844 handelt es sich nicht um eine eigenstdndige EU-Richtlinie, sondern
um eine Anderung zur fortbestehenden Richtlinie 2010/31/EU.

Die Richtlinie enthdlt einige wenige fiir die Umsetzung im GEG relevante Neu-
regelungen (siehe auch Eckpunkte zum GEG-Entwurf unter 4.2):

- Anderungen bei den Inspektionspflichten (zur Umsetzung im GEG siehe
5.11)

- Dokumentationspflichten bei wesentlichen Anderungen an gebiudetechni-
schen Systemen (zur Umsetzung im GEG siehe 5.12)

—  Pflicht zur Ausstattung von Gebduden mit Systemen zur Gebdudeauto-
mation (diese Vorgabe der Richtlinie greift erst ab 2025; vorbehaltlich des
Ergebnisses von Untersuchungen zur wirtschaftlichen Vertretbarkeit soll
diese Vorgabe der Richtlinie erst mit der nachsten GEG-Novelle umgesetzt
werden).

1 Die Bundesregierung hatte in lhrem damaligen Verordnungsentwurf sogar zwei Schritte vor-
gesehen (2014 und 2016 jeweils 12,5 % Verschirfung). Diese beiden Schritte wurden aufgrund
einer Ma3gabe des Bundesrats zu einem Schritt zusammengefasst. Dies war u.a. wegen des
Zeitablaufs zwischen Vorlage und Beratung geboten.

2 Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung (BBR) (Hrsg.): EnEV 2017 — Vorbereitende Untersuchungen. BBSR-Online-Pu-
blikation 16/2017, Bonn, September 2017 https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentli-
chungen/bbsr-online/2017/bbsr-online-16-2017.html
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— Vorgabe der Ausstattung von Garagen neuer Gebdude und bestehender Ge-
bdude bei bestimmten groferen Renovierungen mit Lade-Infrastruktur zur
Begiinstigung der Elektromobilitat (diese Pflicht wird auBerhalb des GEG
umgesetzt).

Eine weitere Neuerung der Anderungsrichtlinie, die Einfiihrung eines ,,Smart-
ness-Indicators“ fiir Gebdude, bleibt vorldaufig ohne Konsequenzen im nationa-
len Recht, weil die Einfiihrung freiwillig ist und die entsprechenden Vorberei-
tungen der EU-Kommission noch nicht ausgereift sind.

2.3 Erneuerbare-Energien-Richtlinie

Auch das bisherige EEWdrmeG dient der Umsetzung einer EU-Richtlinie; aller-
dings wurden hier Teile der Vorgaben der Richtlinie 2009/28/EG in Deutschland
bereits eingefiihrt, bevor die Richtlinie beschlossen wurde. In Artikel 13 enthalt
sie folgende Umsetzungsauftrage an die Mitgliedstaaten:

,»Bis spadtestens zum 31. Dezember 2014 schreiben die Mitgliedstaaten
in ihren Bauvorschriften und Regelwerken oder auf andere Weise mit ver-
gleichbarem Ergebnis, sofern angemessen, vor, dass in neuen Gebduden
und in bestehenden Gebduden, an denen groflere Renovierungsarbeiten
vorgenommen werden, ein Mindestmafl an Energie aus erneuerbaren
Quellen genutzt wird. Die Mitgliedstaaten gestatten, dass diese Mindest-
anforderungen unter anderem durch Fernwarme und Fernkalte erfiillt wer-
den, die zu einem bedeutenden Anteil aus erneuerbaren Quellen erzeugt
werden.“

Der deutsche Gesetzgeber hatte sich im EEWdrmeG fiir neue Gebdude bereits
fiir eine Quotenvorgabe entschieden. Die Formulierung in Artikel 13 der Richt-
linie sieht eine Quotenregelung nicht zwingend vor; es ware z.B. auch mit der
Richtlinie vereinbar, einen Primdrenergiebedarf vorzugeben, der die anteilige
Nutzung erneuerbarer Energien erfordert.

Eine entsprechende Quotenregelung fiir renovierte bestehende Gebdude schei-
terte an der wirtschaftlichen Vertretbarkeit und der Diversitat des Gebdudebe-
standes. Da das EEWarmeG als Umsetzungsrechtsakt zu Artikel 13 der Richt-
linie 2009/28/EG notifiziert ist, muss das GEG als Nachfolgerecht ebenfalls
diese europdische Verpflichtung umsetzen.

Die Richtlinie enthdlt jedoch auch eine {iber das urspriingliche EEW&drmeG hi-
nausgehende Vorgabe beziiglich der Vorbildwirkung fiir 6ffentliche Gebdude:
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,Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass neu errichtete offentliche Ge-
bdude sowie bestehende o6ffentliche Gebdaude, an denen groflere Reno-
vierungsmafinahmen vorgenommen werden, auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene ab dem 1. Januar 2012 eine Vorbildfunktion im Rahmen
dieser Richtlinie erfiillen. Die Mitgliedstaaten konnen unter anderem zu-
lassen, dass diese Verpflichtung durch die Einhaltung von Normen fiir Null-
energiehduser oder dadurch erfiillt wird, dass die Dacher 6ffentlicher oder
gemischt privat und o6ffentlich genutzter Gebdude durch Dritte fiir Anlagen
zur Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen genutzt werden.*

Wahrend fiir neue offentliche Gebdude bereits aufgrund des urspriinglichen
EEWdarmeG eine Quotenregelung fiir erneuerbare Energien galt, wurde eine
besondere Regelung fiir 6ffentliche Gebdude, bei denen umfassende Moder-
nisierungen durchgefiihrt werden, erst im Jahre 2010 durch das Europarechts-
anpassungsgesetz in das EEWarmeG aufgenommen. Auch diese Umsetzung
europdischer Vorgaben muss im Nachfolgerecht beriicksichtigt werden.

2.4 Oko-Design Richtlinie

Mit der Richtlinie 2009/125/EG, der sogenannten Okodesign-Richtlinie, wurden
die Grundlagen fiir energie- und umweltrelevante Produktanforderungen in
einer EU-Richtlinie verankert. Die Richtlinie wurde durch das Energiebetriebe-
ne-Produkte-Gesetz (EBPG) in deutsches Recht umgesetzt. Sie sieht ein Ver-
fahren zum Erlass sogenannter ,,Durchfiihrungsmafinahmen* fiir bestimmte
Produktgruppen als einzelne EU-Verordnungen vor. In den vergangenen Jahren
wurden solche Verordnungen Schritt fiir Schritt auch fiir Produktgruppen in
den Regelungsbereichen von EnEV und EEWarmeG erlassen, z.B. fiir Heizkes-
sel, Warmwasserbereiter, Warmepumpen, Liiftungsgerdte, Pumpen und Be-
leuchtungseinrichtungen. Weitere Produktgruppen sollen noch erfasst werden.

Damit kdnnen oder miissen in diesen Bereichen Vorgaben, die Produktanfor-
derungen stellen, aus dem Energieeinsparrecht fiir Gebdude zuriickgezogen
werden, zumal das europdische Recht regelmdBig auch eine zeitlich gestaffelte
Verscharfung der Effizienzanforderungen vorsieht und diese dort mit anderen
Umweltanforderungen gekoppelt sind, die das bisherige deutsche Recht nicht
erfasst.

Hieraus ergibt sich insbesondere bei der Fortschreibung der Regelungen aus
der Anlage zum EEWarmeG auch ein deutliches Potential zur Rechtsvereinfa-
chung. Zugleich muss aber auch kiinftigen Rechtskollisionen mit dem EU-Recht
vorgebeugt werden (das GEG tut dies sowohl bei vielen Einzelvorschriften als
auch in einer generellen Kollisionsklausel in § 110).
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3  Erster GEG-Entwurf 2016

3.1 Koalitionsvertrag 2014: Klimaschutzpolitik versus
Wohnungspolitik

Der Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD fiir die 18. Legislaturperiode
vom 16. Dezember 2013 enthalt zwei Fundstellen mit Bezug zum GEG:

— Festlegungen unter ,,Die Energiewende zum Erfolg fiihren“

»Das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz wird auf der Grundlage des
Erfahrungsberichts und in Umsetzung von europdischem Recht fortent-
wickelt sowie mit den Bestimmungen der Energieeinsparverordnung
(EnEV) abgeglichen.“

,»In einem Strommarkt mit einem weiter zunehmenden Anteil von Strom
aus erneuerbaren Energien werden wir Strom, der sonst abgeregelt
werden miisste, fiir weitere Anwendungen, etwa im Warmebereich,
nutzen.“

- Festlegungen unter ,Lebensqualitadt in der Stadt und auf dem Land*

»Wir werden das energieeffiziente Bauen und Sanieren als entschei-
denden Beitrag zur Energiewende weiter fordern und wollen dafiir
sorgen, dass qualitdtsvolles, energiesparendes Wohnen fiir alle be-
zahlbar bleibt. Das Wirtschaftlichkeitsgebot, Technologieoffenheit
und der Verzicht auf Zwangssanierungen bleiben feste Eckpunkte des
Energiekonzepts. Die aktuell geltenden ordnungsrechtlichen Vorgaben
werden wir nicht verscharfen und ihre Wirkungen evaluieren.”

»Mit einer Baukostensenkungskommission iiberpriifen wir preistrei-
bende und {iberdimensionierte Standards und Kosten von Materialien
und Verfahren, insbesondere der energetischen Sanierung.*

3.2 Veranderte Zustdndigkeitsregelungen der
Bundesministerien

Fir die neue Legislaturperiode erfolgte ferner eine Umstellung der Zustandig-
keiten.

11
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Wesentlich fiir das weitere Vorgehen waren drei Organisationsentscheidungen
im Dezember 2013 zu Beginn der 18. Legislaturperiode:

— Die Zustandigkeit fiir das Bauwesen wurde vom Bundesverkehrsministe-
rium ins Bundesumweltministerium verlagert.

— Die Zustandigkeiten fiir die Energiewende und die Erneuerbaren Energien
— damit auch fiir das EEWdarmeG und das EEG — wurden im Bundeswirt-
schaftsministerium zusammengefiihrt.

- Die gemeinsame Federfiihrung fiir das Energieeinsparrecht sollte zwar
fortgefiihrt werden, die Vorlagen in diesem Rechtsbereich aber fortan im
Bundeswirtschaftsministerium erstellt werden.

Das Initiativrecht fiir die geplante Zusammenfiihrung von EnEG/EnEV und EE-
WdrmeG liegt daher seit Ende Dezember 2013 beim Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie (BMWi). Wahrend zuvor die Entwiirfe der Energieein-
sparverordnung und ihrer Anderungsverordnungen regelmifig im jeweiligen
Bauressort erstellt wurden und dann gemeinsam ins Rechtsetzungsverfahren
eingebracht wurden, ist die Rollenverteilung beim Gebdudeenergiegesetz um-
gekehrt.

Die Federfiihrung fiir die im Koalitionsvertrag angesprochene Baukostensen-
kungskommission lag dagegen beim Bauressort — also in der 18. Legislatur-
periode (2013 bis 2017) beim Bundesumweltministerium. Damit war aber auch
der Konflikt zwischen den Forderungen nach moglichst stringenten Anforde-
rungen im Interesse des Klimaschutzes einerseits und moglichst geringem An-
forderungsniveau im Interesse eines intensiven Wohnungsbaus zu moderaten
Kosten andererseits, unter dem Dach des Umweltressorts vereint. Was auf den
ersten Blick vorteilhaft erscheint, erwies sich in der Praxis als hinderlich: die
Krafte im Umweltministerium tendierten dazu, sich gegenseitig zu neutralisie-
ren, das mitfederfiihrende Bundeswirtschaftsministerium bestimmte vor die-
sem Hintergrund wesentliche Inhalte des ersten GEG-Entwurfs weitestgehend
allein.

3.3 Erster GEG-Entwurf findet keinen Konsens bei den Regie-
rungsparteien

Der erste Entwurf des GEG wurde Ende 2016 fertiggestellt. Lander und Ver-
bande wurden dazu Ende Januar 2017 angehdort.

Der Entwurf enthielt in Umsetzung der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffi-
zienz von Gebduden fiir neue Nichtwohngebdude der offentlichen Hand eine
Verscharfung der Anforderungen mit Wirkung ab 2019. Die neuen Anforderun-
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gen fiir diese Gebdudeart sollten sich beim Jahres-Primadrenergiebedarf am
sogenannten ,,KfW55-Standard“ orientieren, fiir den die Wirtschaftlichkeit zu-
mindest bei Einsatz strombasierter Warmepumpen generell nachzuweisen war.
Eine Festlegung zur weiteren Entwicklung der Anforderungen bei den iibrigen
Gebduden (gemaf EU-Richtlinie soll der Niedrigstenergiegebdude-Standard ab
2021 fiir alle Gebdude eingefiihrt werden, s. 0.) enthielt der Entwurf des GEG
von 2016 aber nicht.

Vor diesem Hintergrund kam in der weiteren politischen Diskussion die Be-
fiirchtung auf, der bei den 6ffentlichen Nichtwohngebduden ab 2019 geltende
Standard antizipiere den Standard, der fiir die librigen Neubauten in einem wei-
teren Schritt bis 2021 eingefiihrt werden soll. Wegen der Diskussion im Kontext
der Baukostensenkungskommission wurde hierin angesichts bevorstehender
Wahlen politischer Ziindstoff gesehen. Eine Gruppe von Abgeordneten der
Koalition erreichte im Friihjahr 2017 eine Vertagung des Gesetzgebungsverfah-
rens auf die 19. Legislaturperiode.

Wegen der verzégerten Regierungsbildung und der schlielich beschlossenen
erneuten Zustandigkeitsdnderung beim Bauwesen (seit Abschluss des Ko-
alitionsvertrags fiir die 19. Legislaturperiode vom 12. Mdrz 2018 liegt die Zu-
standigkeit beim Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat) konnte
die Arbeitsebene der beiden zustandigen Ministerien erst Mitte 2018 erneute
Gesprdache mit einer Arbeitsgruppe der Lander {iber das Gesetzgebungsvorha-
ben aufnehmen.
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4 Zweiter GEG-Entwurf 2019

4.1 Koalitionsvertrag 2018 stellt bezahlbares Bauen und
Wohnen in den Vordergrund

Der Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD fiir die 19. Legislaturperiode
vom 12. Mdrz 2018 enthalt zwei Fundstellen mit Bezug zum GEG:

— Festlegungen unter Innovation und Wirtschaftlichkeit beim Bauen

»Wir werden das Ordnungsrecht entbiirokratisieren und vereinfachen
und die Vorschriften der EnEV, des EnergieeinsparG und des EEWdr-
meG in einem modernen Gebdudeenergiegesetz zusammenfiihren
und damit die Anforderungen des EU-Rechts zum 1. Januar 2019 fiir
offentliche Gebdude und zum 1. Januar 2021 fiir alle Gebdude umset-
zen. Dabei gelten die aktuellen energetischen Anforderungen fiir Be-
stand und Neubau fort. Wir wollen dadurch inshesondere den weiteren
Kostenauftrieb fiir die Mietpreise vermeiden. Zuséatzlich werden wir
den Quartiersansatz einfiihren. Mogliche Vorteile einer Umstellung
kiinftiger gesetzlicher Anforderungen auf die CO,-Emissionen werden
wir priifen. Die mogliche Umstellung soll spatestens bis zum 1. Januar
2023 eingefiihrt werden.*“3

,Die Arbeit der im Rahmen des ,,Biindnisses fiir bezahlbares Wohnen
und Bauen“ eingesetzten Baukostensenkungskommission wird fort-
gesetzt. An den zur Umsetzung ihrer Empfehlungen eingeleiteten Maf3-
nahmen fiir die Begrenzung der Baukosten wird weitergearbeitet. Wir
werden Malnahmen vermeiden, die die Schaffung von Wohnraum ver-
teuern. Normen miissen auf ihren Nutzen {iberpriift und auf ihren erfor-
derlichen Umfang reduziert werden. Durch Abschaffung liberfliissiger
Vorschriften auf allen Ebenen wollen wir Kostensenkungspotenziale
erschlieen.“

Im Bereich ,Energie” des Koalitionsvertrags finden sich dagegen keine Aussa-
gen zum Gesetzgebungsvorhaben GEG. Daraus ldsst sich ableiten, dass neben
der angesprochenen Rechtsvereinfachung die Kostendampfung eindeutig der
zentrale Aspekt des Vorhabens ist.

3 Zeile 5346 ff.
4  Zeile 5388 ff.
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4.2 Eckpunkte des Referentenentwurfs 2019

Aus diesen Festlegungen ergaben sich die Eckpunkte des Regierungsentwurfs
2019:

Die Zusammenfiihrung der Anforderungen aus EnEV und EEWdrmeG im
Gebdudeenergiegesetz dient vorrangig der Rechtsvereinfachung. Der Hin-
weis auf die Umsetzung von EU-Recht wird durch die Festlegung, dass die
bestehenden Anforderungen nicht verandert werden sollen, klar definiert:
die Anforderungen an 6ffentliche Nichtwohngebaude, die laut EU-Richtlinie
ab dem 1. Januar 2019 dem ,,Niedrigstenergiegebdude-Standard“ entspre-
chen sollen, sind dieselben, die auch fiir diese Gebdaudegruppe seit 2016
gelten. Damit ist die Einfiihrung des Begriffs ,,Niedrigstenergiegebdaude*
flir dieses Niveau nur noch ein formaler Akt in Richtung EU-Kommission. Je
nach Auslegung der Randbedingungen fiir die Berechnung des sogenann-
ten ,,kostenoptimalen Niveaus“ lasst sich das Beibehalten des geltenden
Anforderungsniveaus mit der Technologieoffenheit und der Marktsituation
in der Energieversorgung rechtfertigen, weil eine Verscharfung der An-
forderungen generell (das heifit: fiir alle berechneten Modellfdlle unter
generalisierenden Annahmen) faktisch nur bei Einsatz elektrischer Sys-
teme (Warmepumpen) wirtschaftlich und kostenoptimal darstellbar ist. Die
ausdriickliche Betonung, dass die geltenden Anforderungen auch fiir die
Ubrigen Gebdude beibehalten werden sollen, fiir die der Niedrigstenergie-
gebdude-Standard nach der EU-Gebdudeeffizienzrichtlinie ab 2021 gelten
soll, soll die Befiirchtungen der Kritiker des ersten Entwurfs (2016) ausrau-
men.

Deutlich im Vordergrund stehen die Bau- und Wohnkosten. Daraus ergibt
sich indirekt auch der Auftrag, unabhangig von der Héhe der Anforderun-
gen auch im Detail Impulse und Méglichkeiten fiir die Kostensenkung zu
implementieren.

Interessierte Kreise vor allem der gewerblichen Wohnungswirtschaft ver-
langten nach Quartiersansdtzen im GEG. Der Koalitionsvertrag greift dies
auf, ohne allerdings zu definieren, was damit gemeint ist und welche
Rahmenbedingungen dafiir gelten sollen. Die Forderungen der Wohnungs-
wirtschaft reichen von einem Modell zur beliebigen Kompensation der An-
forderungen zwischen zu errichtenden Gebduden in einem Quartier {iber
die Kompensation zwischen Neubau und Bestand bis hin zu einer Art ,,Flot-
tenverbrauchsregelung” fiir die Gebaude einer Wohnungsbaugesellschaft
unabhdngig von deren Standort.
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Auch die weiteren oben zitierten Festlegungen des Koalitionsvertrags zur Kos-
tensenkung im Wohnungsbau hétten deutlicher auf das GEG fokussiert werden
kénnen. Dann hédtte die Bundesregierung aber liber die blof3e Zusammenfiih-
rung der beiden friiheren Vorschriften hinaus auch viele Einzelregelungen auf
ihre Sinnhaftigkeit und Kostenwirkung priifen miissen. Einerseits fanden sich
bekanntermafien im Kontext der friiheren EnEV iberkommene Vorschriften. An-
dererseits verdient insbesondere der Fokus auf dezidierte Erfiillungsoptionen
fuir erneuerbare Energien mit Quotenvorgaben und Ausschlusskriterien, die am
,Top Runner“ orientiert sind, eine kritische Uberpriifung, da doch der wesent-
liche Zweck des Gesetzes die Erreichung der Klimaziele ist. Eine Einengung der
Zielerreichungsmoglichkeiten ist hierzu nicht hilfreich, denn das Geld der Bau-
herren, das diese fiir Klimaschutz ausgeben, sollte in die kosteneffizienteste
Losung flieRen und nicht in oft wirtschaftlich zweitbeste Losungen, die dem
Bauherrn durch gesetzliche Quoten aufgenétigt werden.

Mit ihrem ,,Winterpaket 2016 hatte die EU-Kommission auch eine Anderungs-
richtlinie zur Richtlinie liber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden vorge-
legt. Die Richtlinie (EU) 2018/844 (siehe 2.2) wurde am 17. April 2018 vom Par-
lament und am 14. Mai 2018 vom Rat angenommen. Auch aus dieser Richtlinie
ergeben sich einige Eckpunkte fiir das GEG:

— Die Schwellengrenzen fiir die Klimaanlageninspektion werden erhoht, Ge-
bdude mit bestimmten Automatisierungsfunktionen kénnen ausgenommen
werden. Im GEG stellt sich damit die Frage, inwieweit diese Erleichterungen
auch in Deutschland umgesetzt werden sollen. Der Gesetzgeber hat sich
hier fiir einen Mittelweg entschieden: die alte Leistungsgrenze bleibt erhal-
ten, die bisher fehlenden technischen Vorgaben fiir die Durchfiihrung der
Inspektion gelten jedoch erst ab der neuen, erhohten Leistungsgrenze. Die
Freistellung bei Gebdudeautomation wird umgesetzt. (§§ 74 und 75 GEG)

— Die Systeme der Gebdudeautomation werden in den Begriff der gebdude-
technischen Systeme einbezogen. Daraus ergibt sich im GEG die Notwen-
digkeit, EffizienzmaBBnahmen in diesem Bereich, die die EnEV bisher nur
bei Nichtwohngebduden vorsah, auch bei Wohngebduden in die Bewertun-
gen einzubeziehen.

— Bei bestimmten gréfleren Verdnderungen an gebdudetechnischen Syste-
men sollen dem Gebdudeeigentiimer Dokumentationen iiber die Eigen-
schaften der erneuerten Systeme iibergeben werden. Im GEG wird diese
Vorgabe durch erweiterte Regelungen zur Unternehmererklarung umge-
setzt (§ 96 Absatz 3 GEG).
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Weitere Eckpunkte fiir den GEG-Entwurf 2019 gehen auf die parallel laufenden
Arbeiten am ,,Klimaschutzprogramm 2030 zuriick:> Diese waren aufgrund der
Zeitabfolge z. T. nicht Gegenstand des Referentenentwurfs, der bei den Anho-
rungen vorlag:

- Die Mbglichkeit zur Installation von Olheizkesseln soll deutlich einge-
schrankt werden.

,»Die Bundesregierung wird zudem eine gesetzliche Regelung vorlegen,
wonach in Gebduden, in denen eine klimafreundlichere Warmeerzeu-
gung moglich ist, der Einbau von Olheizungen ab 2026 nicht mehr ge-
stattet ist. Im Neubau und Bestand sind Hybridlosungen auch kiinftig
moglich.*

Im Lichte dieser Beschliisse wurde eine diesbeziigliche Vorschrift (§ 72
Absatz 4 und 5) im Entwurf GEG nach dessen 6ffentlichen Anhérungen er-
ginzt.b

- Die Uberpriifung der Anforderungen an zu errichtende und an neue Ge-
bdude wird auf das Jahr 2023 festgelegt. Diese Terminierung ist im Ein-
klang mit der Festlegung in der Europdischen Richtlinie {iber die Gesamt-
energieeffizienz von Gebiuden, die die Uberpriifung der Kostenoptimalitit
der Anforderungen in den Mitgliedstaaten mindestens in fiinfjahrigem
Abstand vorsieht.

,Die Bezahlbarkeit des Bauens und Wohnens bleibt auch kiinftig ein
zu beachtender wesentlicher Eckpunkt. Die nichste Uberpriifung der
geltenden energetischen Standards erfolgt entsprechend der europa-
rechtlichen Vorgaben im Jahr 2023. Die energetischen Standards von
Wohn- und Nichtwohngebduden werden dann umgehend weiterent-
wickelt. Dabei werden das geltende Wirtschaftlichkeitsgebot und der
Grundsatz der Technologieoffenheit gewahrt.”

5 Die Eckpunkte fiir das Klimaschutzprogramm 2030 als Ergebnis der ldngeren Beratungen
des sogenannten Klimakabinetts wurden am 20. September 2019 von der Bundesregierung
vorgelegt:  https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/klimaschutz/klimaschutzpro-
gramm-2030-1673578

6  Im Zuge der Beratung des GEG-Entwurfs erweiterte der Deutsche Bundestag diese Vorgaben
auf Festbrennstoffkessel.
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4.3 Intensiver Abstimmungsprozess

Die Bauministerkonferenz der Lander richtete zur Begleitung der Arbeiten der
Bundesregierung am GEG eine Arbeitsgruppe unter der Federfiihrung der Ber-
liner Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen ein. Insbesondere
mit dieser Gruppe wurden mehrere intensive Gesprache gefiihrt. Dabei wurde
allerdings auch deutlich, dass die Position der Lander zu vielen anstehenden
Fragen keineswegs einheitlich ist. Allerdings bestand so die Méglichkeit, weit-
gehend konsensfdhige Formulierungen zu entwickeln und damit den spateren
Beratungsprozess im Gesetzgebungsverfahren zu entlasten.

Schwierige Gesprdache wdhrend der Erarbeitung des Gesetzentwurfs gab es
auch mit einigen Branchen. Auch hier wurden allseits akzeptable Losungen
gesucht. Besonders schwierig war dabei die Situation bei der Bewertung der
Fernwdrme, die einerseits wegen der Erschlieung der Kraft-Warme-Kopplung
und der Nutzung von Abwadrme als Energieversorgung fiir den Gebdudebe-
reich grundsatzlich begriiRt wird, die aber nach dem bisher praktizierten Be-
wertungsmodell in vielen Fallen nicht begriindbare Vorteile geniefit, die auch
innovationshemmend sein kdnnen. Vor dem Hintergrund des beschlossenen
Kohleausstiegs und der CO,-Bepreisung, die diese Branche treffen, wurden
Notwendigkeiten gesehen, den erforderlichen Ubergang auf ein neues, sachge-
rechteres Bewertungsverfahren schrittweise zu vollziehen. Das fiihrt allerdings
zu recht komplizierten Vorschriften beziiglich der primdrenergetischen Bewer-
tung (§ 22 GEG) und der CO,-Umrechnung (Anlage 9 GEG).

Der im Mai 2019 vorgelegte Referentenentwurf trug somit bereits vielen Anlie-
gen von Ldandern und interessierten Kreisen Rechnung. Dennoch wurden zum
vorgelegten Entwurf — wie bei derartigen Rechtsetzungsvorhaben gewohnt —
noch zahlreiche Stellungnahmen vorgelegt, die im Internet nachlesbar sind und
die bei der Fortschreibung zum Regierungsentwurf teilweise beriicksichtigt
wurden.” Der Regierungsentwurf wurde am 23. Oktober 2019 vom Bundeskabi-
nett beschlossen und dem Bundestag sowie dem Bundesrat zugeleitet.

4.4 Bundesrat nimmt mit Anderungsvorschlidgen zum Regie-
rungsentwurf Stellung

Dem Plenum des Bundesrats lagen am 20. Dezember 2019 insgesamt 120
Anderungsvorschldge zum GEG-Entwurf vor. Insbesondere viele Vorschlige
aus dem Umweltausschuss des Bundesrats zielten auf eine Verscharfung der

7  https://www.bmwi.de/Navigation/DE/Service/Stellungnahmen/GEG/stellungnahmen-geg.
html
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gesetzlichen Anforderungen. Im Plenum erhielten nur 51 Antrdge eine Mehrheit
und flossen in die Stellungnahme ein. Darunter sind aber auch 4 redaktionelle
Korrekturen von Fehlern im Regierungsentwurf.

Auf die Anderungsvorschldge und Begriindungen des Bundesrats sowie auf die
jeweiligen Gegenduflerungen der Bundesregierung wird im Teil D ,,Begriindun-
gen und Kommentare* bei den einzelnen Vorschriften detailliert eingegangen;
dort finden sich auch Kommentierungen zu Details.

4.5 Bundestag nimmt den Regierungsentwurf im Juni 2020
mit Anderungen an

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzesentwurf in verschiedenen Ausschiis-
sen beraten und zwei Expertenanhdrungen durchgefiihrt. Entsprechend der
Geschdftsordnung lagen den Beratungen der Ausschiisse neben dem Regie-
rungsentwurf und den Aussagen der angehdrten Experten die Stellungnahme
des Bundesrats und die Gegenduf3erung der Bundesregierung zugrunde.

Das Gesetz wurde am 18. Juni 2020 in der 166. Sitzung des Bundestags mit
den Stimmen der Koalitionsfraktionen angenommen. Der Bundesrat verzichtete
in seiner 992. Sitzung am 3. Juli 2020 auf die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses und gab damit ,,griines Licht“ fiir die Verkiindung des GEG. Zudem
nahm er eine Entschlieung zum GEG an.8

4.5.1 Berichtigungen und andere Anderungsvorschlige des Bundes-
rats

Neben den 4 rein redaktionellen Korrekturen fanden insgesamt 12 Vorschlage
aus der Landerkammer — teilweise in verdnderter Form — in der abschlieBenden
Lesung die Zustimmung des Deutschen Bundestags. Die angenommenen Vor-
schldge betreffen unter anderem die Entlastung von Vollzugsbehdrden und die
zusdtzliche Einbeziehung von Heizkesseln mit fossilen festen Brennstoffen in
die Vorschrift des § 72, der kiinftig die Méglichkeit der Installation von Olheiz-
kesseln einschrankt.

8  Der Wortlaut der Entschlieung findet sich am Ende des Teils D ,,Begriindungen und Kommen-
tare®.
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4.5.2 Anderungen im GEG aus der Mitte des Bundestages

Der Deutsche Bundestag hat im Regierungsentwurf iiberdies weitere Anderun-
gen vorgenommen, die nicht auf Vorschldge des Bundesrats zuriickgehen. Be-
sonders zu nennen sind:

— die Erganzung des § 6a als kiinftige Rechtsgrundlage fiir die Regulierung
der Lieferung von Fernkilte in Umsetzung der Anderungsrichtlinie zur Ener-
gieeffizienzrichtlinie,

- Anderungen beziiglich der Primérenergiefaktoren bei Biomethan und bio-
genem Fliissiggas und die Ausweitung der Nutzungsoption fiir Biomethan
auf Brennwertkessel,

- Anderungen bei der Anrechnung von Photovoltaik in der Bilanz von Wohn-
gebduden sowie bei der korrespondierenden Nutzungsoption, um den Ver-
hadltnissen bei Mehrfamilienhdusern besser Rechnung zu tragen und

— eine Modifikation der Innovationsklausel mit dem Ziel, die Spielraume fiir
die Anwendung zu erweitern.

4.5.3 Anderung weiterer Gesetze

Eine wesentliche Anderung gegeniiber dem Regierungsentwurf ist die Ergén-
zung des Artikels 2 Absatz 2 sowie der Artikel 8 und 9. Diese Ergdnzungen be-
treffen andere energiepolitische Sachverhalte, die nicht direkt mit dem Erlass
des GEG in Zusammenhang stehen:

4.5.3.1 Anderung der Ermichtigung fiir die Lénder im Baugesetzbuch, Min-
destabstdnde zwischen Windenergieanlagen und Wohnbebauung
festzulegen

§ 249 BauGB enthdlt Sonderregelungen fiir Windkraftanlagen. Der bisherige
Wortlaut des Absatzes 3 enthdlt eine bis zum Jahre 2015 begrenzte Ermachti-
gung fiir landesrechtliche Abstandsregelungen zwischen Windkraftanlagen,
die im AuBBenbereich errichtet werden, und Wohnbebauungen. Wesentliche
Neuerung ist jetzt die Festlegung eines Maximums fiir solche Abstdnde auf
1000 m. Nach der bisherigen, 2015 ausgelaufenen Ermadchtigung gab es keinen
Hochstwert des landesrechtlich festzulegenden Mindestabstands.

Eine entsprechende Anderung des BauGB war bereits im Klimaschutzpro-
gramm der Bundesregierung vom September 2019 vorgesehen. Ein bundesein-
heitlicher Mindestabstand von 1000 m sollte die Akzeptanz von Windenergie
in der Bevilkerung verbessern. Eine Gesetzesinitiative der Bundesregierung
hierzu blieb aber aus, wohl auch wegen der allgemeinen Kritik an der damit ver-
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bundenen Einschrdankung des weiteren Ausbaus der Windenergie. Die von den
Koalitionsfraktionen eingebrachte und mit deren Mehrheit beschlossene For-
mulierung ldsst jetzt aber auch die Festlegung geringerer und differenzierter
Abstédnde in Landesgesetzen zu sowie den Fortbestand von Landesgesetzen,
die auf dem bisherigen Wortlaut des § 249 BauGB beruhen.

4.5.3.2 Aufhebung des,,52-GW-Deckels* bei der Forderung der Photovoltaik

§ 49 Erneuerbare-Energien-Gesetz enthielt zwei Begrenzungen fiir die Umlage-
forderung von Strom, der mit Photovoltaikanlagen an Gebduden erzeugt wird:

— Die Absdtze 1 bis 4, die fortbestehen, enthalten Regelungen zur Dynami-
sierung des Forderbetrags in Abhdngigkeit vom jahrlichen Zubau solcher
Anlagenkapazitdten.

— Absatz 5, der mit Artikel 8 des vorliegenden Gesetzes abgeschafft wird,
enthielt eine Deckelung der Gesamtkapazitat forderbarer Photovoltaikan-
lagen an Geb&duden auf 52 GW. Diese Deckelung war 2012 als Kompromiss
eingefiihrt worden, um die damals eingefiihrte Absenkung der Forderbe-
trdge moderat zu halten. Der zugeho6rige Absatz 6 beauftragt die Bundes-
regierung, rechtzeitig vor Erreichen des Deckels einen Vorschlag zur Neu-
gestaltung vorzulegen.

Das Erreichen des Deckels war schon seit ldngerem fiir den Sommer 2020 prog-
nostiziert worden. Die Abschaffung des Deckels war Bestandteil des ,,Klimapa-
kets“ der Bundesregierung vom September 2019. Dennoch blieb eine rechtzei-
tige entsprechende Gesetzesinitiative der Bundesregierung aus. Die Ergdnzung
des ,,Gesetzes zur Vereinheitlichung des Energieeinsparrechts fiir Gebdude“
auf Initiative der Koalitionsfraktionen ist eine ,,Rettung in letzter Not“, um ein
Auslaufen der Férderung von Photovoltaik-Anlagen an Gebduden im August
2020 zu vermeiden. Aus diesem Grunde ist — im Unterschied zum Inkrafttreten
des GEG und der zugehdrigen Folgednderungen in anderen Gesetzen — das In-
krafttreten der Regelungen in Artikel 8 und 9 des Gesetzespakets (sowie auch
der Regelung zu Abstanden zwischen Windenergieanlagen und Wohnbebau-
ung) bereits fiir den Tag nach der Verkiindung des Gesetzes vorgesehen.

4.5.3.3 Folgednderung in der Marktstammdatenregisterverordnung

Mit Fortfall der Deckelung des geférderten Photovoltaikausbaus werden einige
Regelungen der Marktstammdatenregisterverordnung obsolet. Es handelt sich
um eine Folgednderung.
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5.1

5.1.

Wesentliche Neuerungen des GEG gegeniiber
friiherer Rechtslage

Zusammenfiihrung von EnEV und EnEG unter Beseitigung
einiger Wertungsunterschiede

1 Unterschiede bei der Beriicksichtigung erneuerbarer Energien
generell

Zwischen der Bewertung erneuerbarer Energien im Rahmen der EnEV und der
Anrechenbarkeit im Rahmen von Nutzungsoptionen nach dem EEWarmeG be-
stand ein wesentlicher, nur schwer tiberwindbarer Wertungsunterschied, der
viele Facetten zeigt:
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EEWarmeG:

Das EEWdrmeG enthielt Nutzungsoptionen, die mit spezifischen Quoten
und mit Mindestqualitdten der zur Nutzung angewandten Einrichtungen
und Prozesse verkniipft waren. Getreu dem ,,Top-Runner-Ansatz“ entspra-
chen diese Mindestqualitdten zum Zeitpunkt des Erlasses des EEWdarmeG
einem hohen Anforderungsniveau; aus Sicht des Umwelt- und Klimaschut-
zes durchaus konsequent und zu begriif3en.

Mit diesem Konzept gehen jedoch mehrere Nachteile einher.

Jede Nutzung erneuerbarer Energien, die irgendeine der gesetzten Min-
destanforderungen nicht erfiillt (z.B. ein zu geringer Warmeriickgewin-
nungsgrad) bleibt bei diesem Ansatz voéllig unberiicksichtigt; es gibt
keinen Anreiz, solche Techniken zum Einsatz zu bringen, auch wenn es im
Einzelfall vielleicht verniinftiger ist als den gesetzlichen Anforderungen zu
folgen. Dies geht sogar so weit, dass bei Nutzung der ErsatzmaBBnahme
»Einsparung von Energie“ alle nicht den Mindestanforderungen geniigen-
den Nutzungen erneuerbarer Energien (z.B. Warmeriickgewinnungsan-
lagen, die die Grenzwerte verfehlen) in einer gesonderten Bilanz aus der
Energiebilanz nach EnEV herauszurechnen sind.

Ferner behandelte das Gesetz die einzelnen Nutzungen erneuerbarer
Energien sehr unterschiedlich; der Festlegung der Quoten und der Mindest-
anforderungen liegt kein einheitliches, naturwissenschaftlich begriindetes
Prinzip zugrunde. Vielmehr war das Gesetz offenbar von den Protagonisten
als Forderinstrument fiir bestimmte Nutzungsarten erneuerbarer Energie
— namentlich der Solarthermie — angelegt worden. Mit dem begrenzten
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Kanon von Nutzungsoptionen war ferner zwangslaufig eine gewisse Hemm-
niswirkung fiir innovative Nutzungsformen erneuerbarer Energien ver-
kniipft.

EnEV:

Bei der Bewertung im Rahmen der Bilanzierung nach der EnEV dagegen
konnten und kdnnen erneuerbare Energien praktisch kontinuierlich an-
gerechnet werden. Die Bewertungsregeln DIN V 18599 und DIN V 4701-10
enthalten hierzu die nétigen Instrumentarien in Form von Aufwandszahlen,
von Regeln zur Bestimmung von Deckungsbeitragen und von Primarener-
giefaktoren.

Die Bilanzierungsalgorithmen nach der EnEV lief3en und lassen damit auch
die Anrechnung von erneuerbaren Energien im Rahmen von Techniken und
Prozessen zu, die nach dem EEWarmeG unberiicksichtigt blieben. Daraus
folgte oft, dass die Berechnungen zum Anteil erneuerbarer Energie bei
einem Neubauvorhaben doppelt durchgefiihrt werden mussten; dies war
schwer vermittelbar und verkomplizierte Planung und Vollzug.

Jedoch ist dem Gesetzgeber mit dem GEG die Beseitigung der vorgenann-
ten Wertungsunterschiede nicht konsequent gelungen. Dazu hdtte man
sich bei der Nutzungspflicht zu einem kontinuierlichen Bewertungsmodell
und zu physikalisch nachvollziehbaren Quoten durchringen miissen. Dem
stand der politische Auftrag entgegen, dass die Anforderungen nicht ver-
schéarft werden sollten. Dies ware aber zumindest bei der Solarthermie ein-
getreten. Vom Gesetzgeber verworfene Alternativvorschlage sahen vor, die
Quote durch eine geeignete Deckelung der primarenergetischen Aufwands-
zahlen fiir Warme und Kaélte zu substituieren; dies wiederum wdre ein im
politischen Raum schwer vermittelbarer Paradigmenwechsel gewesen.

5.1.2 Unterschiede bei der Beriicksichtigung gelieferter erneuerbarer

Energietrager

Wird ein Gebdude errichtet, dessen energetische Qualitdt auf der Verwendung
erneuerbarer Energietrager beruht, die vom Nutzer eingekauft werden miissen,
entstehen Vollzugsprobleme. Verwendet der Nutzer statt des vorgesehenen er-
neuerbaren Energietrdgers (z.B. Biomethan) einen nicht erneuerbaren Energie-
trager (z.B. Erdgas), wdre eine wesentliche Voraussetzung fiir die rechtmafiige
Errichtung entfallen. Die Vollzugsbehdrde miisste bei andauernder Pflichtver-
letzung Abhilfe verlangen, z. B. die energetische Nachriistung oder gar den Ab-
riss des Gebdudes.
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In der EnEV wurde aus diesem Grunde die Anrechnung von gekauften erneuer-
baren Energietrdgern auf wenige Falle begrenzt:

— Holz kann als Festbrennstoff angerechnet werden, wenn eine hierfiir vorge-
sehene Feuerstdtte eingebaut wird. Urspriinglich enthielt die Berechnungs-
norm DIN V 4701-10 fiir die Verwendung des Primdrenergiefaktors fiir Holz
bei Festbrennstoffkesseln und Ofen sogar eine restriktive Vorgabe beziig-
lich der Bauartzulassung der Feuerstatte.

— Biogas und Biodl konnen dann als solche angerechnet werden, wenn es
sich um Brennstoffe handelt, die in direktem rdumlichem Zusammenhang
mit dem Gebdude erzeugt wurden. Damit wird ausgeschlossen, dass Bio-
gas aus Gasnetzen und Biodl aus dem Handel eingesetzt wird. Faktisch ist
damit aber die Anrechnung dieser Brennstoffe als erneuerbare Energietra-
ger auf Falle im Bereich der Landwirtschaft begrenzt.

Das EEWdrmeG dagegen sieht die Beriicksichtigung gekaufter Biomasse gene-
rell vor. Dies allerdings steht und fallt mit dem Vollzug:

Das Gesetz enthdlt in § 10 eine Vollzugsvorschrift, die die Betreiber ver-
pflichtet, die Verwendung erneuerbarer Energietrdger in Anlagen zur Nutzung
gasformiger, fliissiger und fester Biomasse fiir die Dauer von 15 Jahren nach
Errichtung durch Vorlage von Brennstoffrechnungen der zustandigen Behdrde
nachzuweisen; dazu gehort auch die Lieferkette der Biomasse.

Das Gesetz enthdlt aber keine Aussage dariiber, wie die Behorde im Falle der
fortgesetzten Nichtbeachtung vorgehen soll. Der Vollzugsaufwand bei diesen
Vorschriften kann — weil regelmafige Kontrollen iiber einen langen Zeitraum
begriindet — einen hohen Aufwand verursachen. Der Zweite Erfahrungsbericht
zum EEW&drmeG?® thematisiert ferner die fehlenden oder zumindest unbefriedi-
genden Eingriffsmoglichkeiten bei Pflichtverletzungen. Da haufig der Betreiber
der Anlagen nicht identisch ist mit dem Eigentiimer als Verpflichtetem des EE-
WarmegG, entstehen weitere Vollzugsprobleme. Dasselbe gilt laut Erfahrungs-
bericht auch beziiglich der Planer und der Installateure, die nicht in die gesetz-
liche Verantwortung nach dem EEWarmeG einbezogen sind.

Bei der Zusammenfiihrung im GEG verfolgt der Gesetzgeber die Absicht, beide
Ansdtze nebeneinander zuzulassen. Beziiglich der Anrechnung erneuerbarer
Energien enthdlt § 22 GEG differenzierte Regelungen iiber die in den unter-
schiedlichen Fidllen anzuwendenden Primdrenergiefaktoren. Der Vollzug wird

9  Zweiter Erfahrungsbericht zum Erneuerbare-Energien-Warmegesetz, Hrsg.: Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi); https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/
Energie/zweiter-erfahrungsbericht-erneuerbare-energien-waermegesetz.pdf
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gegeniiber dem EEWarmeG erleichtert, indem der Brennstofflieferant (der hier
der Sachkundige sein sollte) verpflichtet wird, dem Belieferten eine Unterneh-
mererkldrung iiber die erneuerbare Qualitdt einschliefllich der Lieferkette der
gelieferten Biomasse auszustellen.

5.2 Einbeziehung der Photovoltaik in die Nutzungsoptionen

Das EEWarmeG sah keine Beriicksichtigung von o6rtlich erneuerbar erzeugtem
Strom als Nutzungsoption vor, auch nicht, wenn dieser Strom direkt und aus-
schlieBlich zur Warme- und Kélteerzeugung genutzt wird. Obwohl die Defini-
tion von solarer Strahlungsenergie die Photovoltaik mit einschliefit, beziehen
sich die Regelungen in § 5 des EEWdrmeG und der Anlage des Gesetzes aus-
schlieBlich auf solarthermische Anlagen. Der Gesetzgeber hatte offenbar nicht
die Absicht, die im Erneuerbare-Energien-Gesetz vorgesehene Férderung der
Photovoltaik durch die Netzumlagen durch eine weitere gesetzliche Férderung
im EEW3drmeG auszuweiten. Kritiker bezeichneten das EEWarmeG oft als ,,So-
larthermie-Fordergesetz“ — auch weil die Quote und die Anforderungen fiir
Solarthermie im Vergleich zu anderen Nutzungsoptionen gering ausfallen.

Da nach der EnEV ortlich photovoltaisch erzeugter Strom unter bestimmten
Voraussetzungen bei der Berechnung des Primdrenergiebedarfs der Gebdude
beriicksichtigt werden konnte, bestand auch diesbeziiglich ein Wertungs-
unterschied, der mit der Ablésung beider Vorschriften durch das GEG beseitigt
werden sollte. Das GEG fiihrt in § 36 eine neue Nutzungsoption fiir die Nutzung
von Strom aus erneuerbaren Energien ein, die hinsichtlich der Quote der Nut-
zungsoption ,Solarthermie® vergleichbar ist und — wie diese — auch eine ver-
einfachte Regelung fiir Wohngebaude vorsieht.

Im Unterschied zu anderen Nutzungsoptionen ist hier zumindest bei der verein-
fachten Regelung fiir Wohngebdude aber nicht vorgeschrieben, dass der Strom
auch tatsdchlich zur Warme- und Kalteerzeugung in dem Gebdude genutzt
wird; es ist noch nicht einmal vorgeschrieben, dass eine technische Moglich-
keit dazu besteht. Somit geht der Gesetzgeber hier weiter als bei den aus dem
Vorgdngerrecht iibernommenen Nutzungsoptionen, bei denen eine solche
Technologie zur Deckung des Warme- und Kéltebedarfs vorgeschrieben ist.

5.3 Verdnderung der Beriicksichtigung erneuerbar erzeugten
Stroms in den Bilanzen

Bislang konnte nach § 5 EnEV in den Berechnungen der Energieeffizienz auch
»im unmittelbaren raumlichen Zusammenhang mit dem Gebdude*“ regenerativ
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erzeugter Strom beriicksichtigt werden. Diese im Wesentlichen auf die Selbst-
nutzung von Photovoltaik-Strom vom Gebdudedach fokussierte Regelung wird
im GEG deutlich verdndert. Bislang konnte der bilanzierte Strombedarf des Ge-
bdudes monatsweise um den Ertrag der ortlichen Erzeugungsanlage im jeweili-
gen Monat verringert werden — die Verrechnung erfolgte also auf Endenergie-
ebene ,,Strombedarf gegen Stromertrag®. Fortan soll das nur noch bei einigen
ausgewdhlten Gebduden gelten, ansonsten wird eine dezidierte Bonusregelung
eingefiihrt, die im Wesentlichen auf das Verhadltnis von Gebdudegréfle und
Anlagengrofie abstellt, aber auch das Vorhandensein eines Stromspeichers ho-
noriert. Bei vielen Gebduden (insbesondere bei Wohngebduden mit geringem
Strombedarf fiir Heizung, Warmwasser, Liiftung und Kiihlung) wird dadurch die
Anrechnungsmadglichkeit deutlich vergrofiert, also indirekt auch die Selbstnut-
zung fiir Stromanwendungen auBerhalb des Bilanzkreises honoriert.

Die Regelung ist leider kompliziert und unterschiedlich interpretierbar und
wirkt sich bei den betroffenen Gebduden auf die Effizienzklassen und die Nach-
vollziehbarkeit im Energieausweis aus; siehe Kommentierung im Teil D ,,Be-
griindungen und Kommentare“ zu § 23 und § 85.

5.4 Verzicht auf Randbedingungen bei einigen Nutzungsoptio-
nen

Die unter Nummer 2.4 beschriebene, stetige Ausweitung von Regelungen auf-
grund der EU-Okodesign-Richtlinie auf weitere Produktgruppen fiir das ener-
giesparende Bauen und die Nutzung von erneuerbaren Energien fiihrt dazu,
dass einige Randbedingungen, die das EEW&drmeG bisher fiir Anlagen zur Nut-
zung erneuerbarer Energie stellte, entfallen kdnnen oder miissen. In einigen
Fillen wurde eine Klausel zum Vorrang von Okodesign-Regelungen ergénzt,
weil noch nicht alle hier regulierten Produkte voll vom EU-Recht erfasst sind,
dies aber zu erwarten ist. § 110 enthalt (vorbeugend) eine libergreifende der-
artige Kollisionsklausel.

5.5 Modellgebdaudeverfahren wird eigenstindiges vereinfach-
tes Nachweisverfahren fiir Wohngebdude

Das aus § 3 Absatz 5 EnEV bereits bekannte, so genannte ,,Modellgebdudever-
fahren*“ wird in § 31 i.V.m. Anlage 5 GEG neu geregelt.

Die Begriindung der Bundesregierung (siehe Ausfiihrungen im Teil D ,,Begriin-
dungen und Kommentare“ zu § 31) hebt die beiden wichtigen Neuerungen her-

26



5 WESENTLICHE NEUERUNGEN DES GEG GEGENUBER FRUHERER RECHTSLAGE

vor, die das Verfahren attraktiver machen als die frilhere Vermutungsregelung
des § 3 Absatz 5 EnEV i.V.m. der zugehdrigen Bekanntmachung:

— Das Verfahren wurde als eigenstdndiges Nachweisverfahren gestaltet.
Dazu mussten die Anforderungen von ihrem fritheren Standort in einer Be-
kanntmachung in das Gesetz verlagert werden. Dies wurde dadurch erleich-
tert, dass die eigentlichen Anforderungen (Anwendungsvoraussetzungen
und Ausfiihrungsvarianten) von den Kennwerten fiir die Energieausweise
getrennt wurden, die auch weiterhin im Wege einer Bekanntmachung erlas-
sen werden kénnen, da sie keine materiellen Anforderungen an Gebdude
sind. Damit muss das Verfahren nicht mehr zwangslaufig ,,auf der sicheren
Seite“ liegen (also fortan nicht mehr tendenziell schirfere Anforderungen
an die Gebdudeausfiihrung stellen als das Referenzgebdudeverfahren, das
wegen seiner Anwendbarkeit auf alle Wohngebdude aber weiterhin das
Hauptverfahren bleibt).

— Der Berechnung der Anforderungen des Modellgebdudeverfahrens liegt
jetzt DIN V 18599: 2018-09 anstelle von DIN V 4701-10 zugrunde. Erneuer-
bare Energien werden durch die aktuellere Berechnungsnorm in der Regel
besser bewertet, so dass bei vielen Anlagenausfiihrungen ein weniger
strenges Warmeschutzniveau ermdéglicht wird.

Des Weiteren wird in der Begriindung der Bundesregierung dargelegt, dass das
Verfahren nur scheinbar auf Berechnungen verzichtet. Es geniigt den Vorgaben
der EU-Richtlinie {iber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden, wonach die
Gesamtenergieeffizienz nach einer zu definierenden Berechnungsmethode (in
Deutschland DIN V 18599 oder DIN V 4108-6/4701-10) zu berechnen und zu be-
grenzen ist. Die energetischen Kennwerte sind auch bei diesem Verfahren fiir
alle Modellgebdude, die mit hinreichender Genauigkeit stellvertretend fiir eine
Gruppe ausgefiihrter Gebdude stehen, mit einem geeigneten Berechnungsver-
fahren ermittelt worden.

Die Regelungen in Anlage 5 GEG, die die Ausfiihrungen der Gebdude nach die-
sem Verfahren abschlieBend beschreiben, werden ergdnzt durch eine Bekannt-
machung mit allen Kennwerten und weiteren Angaben zur Ausstellung von
Energieausweisen fiir solche Neubauten.

5.6 Primarenergiefaktoren und CO,-Umrechnung werden ins
Gesetz aufgenommen, ,,Flexibilisierungen*

Primarenergiefaktoren sind seit der ersten Ausgabe der DIN V 4701-10 (2001)
Gegenstand von Vornormen iiber die energetische Bewertung von Gebduden.
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Diese Vornormen stiitzen sich zwar im Wesentlichen auf Berechnungen mit
dem Instrument GEMIS, bilden aber teilweise (z.B. bei der Allokation von KWK
in Warmenetzen und bei der Bewertung des Stroms im Verbundnetz) auch poli-
tische Einfliisse ab, was eigentlich nicht Aufgabe der Normungsgremien sein
sollte. Vor diesem Hintergrund ist die Entscheidung, die Primdrenergiefaktoren
fortan gesetzlich festzuschreiben, grundsatzlich zu begriiRen. Die Tabelle in
Anlage 4 GEG entspricht weitgehend den Angaben in DIN V 18599-1 Anhang A.

Allerdings ergdnzt insbesondere DIN V 18599-1 die normativen Festlegungen
von Primdrenergiefaktoren um erganzende Informationen und um Vorschriften
zur Handhabung. Dort wird u. a. deutlich, dass die Primdrenergiefaktoren heiz-
wertbezogen sind und daher brennwertbezogene Endenergieberechnungen
(wie nach DIN V 18599) umzurechnen sind, damit sowohl der Primérenergie-
bedarf richtig bestimmt werden kann als auch die damit korrespondierende Be-
rechnung von Treibhausgasemissionen physikalisch richtig erfolgt. Indem die
entsprechenden Regelungen der DIN V 18599-1 durch das GEG iiberschrieben
werden, gehen leider auch diese ergdnzenden Regelungen der Norm formal
verloren.

In den Kommentierungen in Teil D dieses Buches wird dargelegt, inwieweit und
warum die entsprechenden Festlegungen aus DIN V 18599 dennoch Wirkung
entfalten.

§ 22 enthalt ferner einige Regelungen zu Sonderféllen, in denen andere als die
durch Anlage 4 festgelegten Faktoren verwendet werden kénnen. Die Bundes-
regierung bezeichnet diese Regelungen in ihrer Begriindung als ,,Flexibilisie-
rungen®.

5.7 Innovationsklausel

An den Erlass des GEG wurde von verschiedenen Seiten die Erwartung ge-
kniipft, dass mit dem Gesetz ein Wechsel der Anforderungssystematik hin
zu Anforderungen an Treibhausgasemissionen erfolgt, um den eigentlichen
Hauptzweck des Gesetzes, den Klimaschutz, besser abzubilden.

Die nicht unumstrittene Umstellung der ZielgréRe der Anforderungen auf die
CO,-Emissionen wird auf die nachste Fortschreibung des GEG (2023) vertagt,
soll aber ,,gepriift“ werden. Die federfiihrenden Ministerien legten diesen Auf-
trag so aus, dass in Absprache mit Landern und interessierten Kreisen eine so-
genannte ,,Innovationsklausel“ in das Gesetz integriert wird, auf deren Grund-
lage die beabsichtigte neue Zielgréf3e experimentell angewandt werden kann.

Bei dieser Regelung in § 103 GEG handelt es sich bei ndherem Hinsehen um
eine spezielle Auspragung der ohnehin schon aus § 24 Absatz 2 EnEV bekann-
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ten und in § 102 Absatz 1 Nummer 2 GEG fortgefiihrten Offnungsklausel fiir
gleichwertige Losungen. Die Festlegung in § 103 des GEG hat also eher Signal-
charakter, zumal die Darlegungspflichten des Bauherrn vergleichbar sind.

5.8 Quartiersansatze

Quartiersansdtze sind an verschiedenen Stellen des GEG zu finden. Zwar
tragen nur die Regelungen in § 107 diese Bezeichnung, sie sind jedoch im Zu-
sammenhang zu sehen mit den weiteren Quartierslosungen in § 103 Absatz 3
und 4 (Innovationslésung beziiglich einer gemeinsamen Nachweisfiihrung bei
Renovierungen im Quartier) und § 22 Absatz 1 Nummer 4 (Begiinstigung beim
Primadrenergiefaktor im Falle der Mitversorgung von Bestandsgeb&duden aus der
KWK-Anlage eines Neubaus). Diese Regelungen setzen insgesamt eine diesbe-
ziigliche Absicht aus dem Koalitionsvertrag fiir die 19. Legislaturperiode um.

Die Erwartungen, die einige interessierte Kreise an ,,Quartierslosungen* ge-
stellt hatten, gingen allerdings vielfach weiter. GroRen Wohnungsbauunterneh-
men schwebte dabei eine Art von bundesweiter ,,Flottenverbrauchsregelung®
fiir ihren Gebdudebestand vor, um geringere Anforderungen fiir bestimmte
Bau- oder Modernisierungsvorhaben durch Ubertreffen der Anforderungen bei
anderen Vorhaben andernorts erkaufen zu kdnnen. Solche Konzepte lassen
sich jedoch nicht vollziehen; sie bergen hohes Missbrauchspotential und wiir-
den grof3e Immobilienbesitzer begiinstigen.

5.9 Weitgehendes Verbot der Neuinstallation von Olheizkes-
seln und Heizkesseln mit fossilen Festbrennstoffen

Die neue Regelung in § 72 Absatz 4 und 5 des GEG, die ab dem Jahre 2026 den
Einbau von Olheizkesseln einschrinkt, geht im Kern auf die Klimaschutzbe-
schliisse vom September 2019 (siehe oben Nummer 4.2) zuriick; die (sachlich
konsequente) Erweiterung auf fossil betriebene Festbrennstoffkessel geht da-
gegen auf einen Anderungsbeschluss des Deutschen Bundestags (siehe Teil D
»Begriindungen und Kommentare“ zu § 72).

5.10 Anderungen bei Energieausweisen

5.10.1 Bekanntmachungen

Die sicher augenfilligste Neuerung bei den Energieausweisen ist, dass das GEG
— anders als bisher die EnEV — keine Energieausweismuster mehr enthilt. Das
hat zwar den Vorteil einer Entschlackung des ohnehin ,,schwer verdaulichen*
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Gesetzes und bringt fiir die Bundesregierung den Vorteil, dass sie die Ausweis-
muster erst im Anschluss an das abgeschlossene Gesetzgebungsverfahren
und ohne Einfliisse aus dem parlamentarischen Raum (Bundestag, Bundesrat)
erstellen kann. Fiir die Anwender und — mehr noch - fiir die Softwarehauser,
die Software fiir Berechnungen und Energieausweise fiir die Architekten, Inge-
nieure und Handwerker anbieten, wird dadurch das Warten auf klare Vorgaben
nur noch weiter verzégert.

Wegen der Umsetzung in der Software und vor allem im Datenaustausch, ohne
den Energieausweise und deren Kontrolle nicht funktionieren, enthdlt § 112
auch einen weiteren 6-monatigen Dispens fiir die ohne den Anlass einer Bau-
mafinahme im Bestand auszustellenden Ausweise; hier wird bis zum 1. Mai
2021 noch nach der bisherigen EnEV verfahren. Bei Ausweisen im Neubau und
bei Modernisierung von AuRenbauteilen sah der Gesetzgeber keine Notwendig-
keit fiir einen solchen Aufschub, weil diese erst nach Fertigstellung einer unter
das GEG fallenden Baumafinahme auszustellen sind.

Die Bundesregierung will die Muster allerdings zeitnah zum Inkrafttreten des
GEG bekannt machen. Ebenso sollen zeitnah die Bekanntmachungen zur Daten-
aufnahme im Bestand herausgegeben werden. Die Bekanntmachungen zu
Energieverbrauchswerten sollen rechtzeitig vor Ende der o. g. Ubergangsfrist
erscheinen; hier ist noch tiber die kiinftige Ermittlung von Vergleichswerten bei
Nichtwohngebduden zu entscheiden.

5.10.2 Neue Pflichtangaben

Die Vorgaben zu den Pflichtangaben in den Mustern enthalt § 85 GEG. Wesent-
liche Neuerungen sind hier

- die kiinftige Angabe zur Inspektionspflicht von Klimaanlagen in den Ge-
bduden, die zum einen eine wichtige Information fiir Kauf- und Mietinte-
ressenten sein diirfte, aber zum anderen auch den Befolgungsgrad der
Inspektionspflicht verbessern kann, und

— die Aufwertung der bisher freiwilligen Angabe zu Treibhausgasemissionen
(als CO,-Aquivalent) zur Pflichtangabe in jedem Energieausweis.

5.10.3 Qualitdtsverbesserung durch neue Sorgfaltspflichten

Fiir die Ausfertigung von Modernisierungsempfehlungen wird in § 84 GEG eine
grundsatzliche Pflicht zur Begehung des Gebdudes vor Ort eingefiihrt. Eine
solche Pflicht war vielfach gefordert worden, auch um dem Missbrauch durch
Dumping-Anbieter im Internet zu begegnen. Die Vorschrift ldsst ersatzweise
allerdings auch Modernisierungsempfehlungen anhand von Bildern zu, die
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fiir die Beurteilung der energetischen Eigenschaften geeignet sind. Es bleibt
vor diesem Hintergrund abzuwarten, inwieweit hierdurch tatsdchlich die ge-
wiinschte Qualitdtsverbesserung erreicht wird.

Klargestellt wird dariiber hinaus auch die Pflicht des Ausstellers, fremde Be-
rechnungen erst nach sorgfiltiger Priifung zu ibernehmen. Weiterhin bleiben
aber leider die Vorschriften, in denen die Berechnungsinstrumente fiir Energie-
ausweise im Bestand vorgegeben sind, ohne eindeutige Bufgeldbewehrung.

5.10.4 Weitere Anderungen

Das GEG stellt bei den Ausstellungspflichten im Bestand sowie bei den energe-
tischen Pflichtangaben jetzt klar, dass diese Pflichten (je nach dessen Betei-
ligung) auch den Immobilienmakler treffen; dies war in der Vergangenheit oft
in Abrede gestellt worden, obwohl der Makler bei vorliegendem Auftrag regel-
maBig als Sachwalter des Verkaufers oder Vermieters auftritt.

Die Regelungen iiber die Ausstellungsberechtigung, die in § 21 EnEV auf Aus-
weise beschrankt waren, die ohne BaumaBBnahme bei Bestandsgebauden aus-
zustellen sind, gelten fortan fiir alle Energieausweise. Die Unterscheidung bei
den Ausstellungsberechtigungen (nur fiir Wohngeb&ude oder fiir samtliche Ge-
baude) ist nach § 87 nur noch an das Ausmaf der Schulungen gekniipft, deren
Curriculum weiterhin in Anlage 11 vorgegeben ist.

5.11 Anderungen bei der Inspektionspflicht fiir Klimaanlagen

Die Anderungsrichtlinie (EU) 2018/844 enthilt beziiglich der Inspektionspflicht
fiir Klimaanlagen einige Neuerungen, die die Mitgliedstaaten grundsatzlich
nutzen kénnten, um ihre Vorschriften — insbesondere durch Erh6hung der Leis-
tungsgrenze - zu erleichtern. Insbesondere von Seiten einiger interessierter
Kreise, aber auch innerhalb der Bundesregierung stie eine Abschwachung
eingefiihrter Anforderungen jedoch auf Ablehnung. Vor diesem Hintergrund
wurde die bisherige Leistungsgrenze (12 kW) zwar beibehalten, oberhalb der
neuen europdischen Leistungsgrenze (70 kW) bestehen fortan jedoch stringen-
tere Regeln:

- Die Inspektion muss oberhalb von 70 kW fortan nach DIN SPEC
15240: 2019-02 durchgefiihrt werden; damit wird eine (bisher zwar nicht
beanstandete) Umsetzungsliicke geschlossen.

— Eine neu eingefiihrte Option, bei vergleichbarer Anlagentechnik in ver-
gleichbaren Gebduden desselben Eigentiimers die Inspektion auf Stichpro-
ben zu beschranken, gilt nur fiir Anlagen bis 70 kW, weil das europdische
Recht oberhalb dieses Grenzwerts eine solche Option nicht vorsieht.
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Siehe hierzu Ausfiihrungen im Teil D ,,Begriindungen und Kommentare“ zu
§ 75.

Neu eingefiihrt wird aufgrund der Richtlinie auch die Freistellung von Anlagen
in Gebduden mit Gebdudeautomation mit bestimmtem Funktionalitaitsumfang,
siehe hierzu auch Ausfiihrungen im Teil D ,,Begriindungen und Kommentare“
zu § 74. Fiir Wiederholungsinspektionen braucht die Anlagendimensionierung
fortan nicht iiberpriift werden, wenn zwischenzeitlich an Gebdude und Anlage
keine relevanten Anderungen eingetreten sind.

Der Kreis der zur Durchfiihrung von Klimaanlageninspektionen berechtigten
Personen wurde um bestimmte Techniker und Fachhandwerker erweitert, siehe
hierzu auch Ausfiihrungen im Teil D ,,Begriindungen und Kommentare“ zu § 77.

5.12 Dokumentationspflicht bei bestimmten wesentlichen An-
derungen an gebdudetechnischen Systemen

Die Anderungsrichtlinie (EU) 2018/844 gibt den Mitgliedstaaten ferner die
Einfiihrung von Dokumentationspflichten bei Einbau und Erneuerung gebaude-
technischer Systeme vor. Entsprechende Regelungen wurden in Zusammen-
hang mit den Vorschriften iiber Fachunternehmererklarungen umgesetzt; siehe
auch Ausfiihrungen im Teil D ,,Begriindungen und Kommentare* zu § 96.

5.13 Normverweisungen

5.13.1 Verweisungspraxis des GEG

Die Verweisungen des GEG auf technische Regeln dienen der Prdzisierung von
Anforderungen durch

— die Festlegung von Berechnungswegen und Bilanzkreisen,

— die Definition von Begriffen und von Voraussetzungen fiir die Anwendung
bestimmter gesetzlicher Regelungen,

- die Festlegung von Mindestqualitaten von Bauteilen und Systemen und
durch

— die Beschreibung durchzufiihrender Inspektionen und Priifungen.

Damit ist die jeweilige technische Regel integraler Bestandteil der gesetzlichen
Anforderung; durch sie wird die Anforderung eindeutig.

Die technische Regelsetzung erfolgt unter Beteiligung aller interessierten
Kreise. Die Interessen dieser Kreise decken sich nicht immer mit denen des

32



5 WESENTLICHE NEUERUNGEN DES GEG GEGENUBER FRUHERER RECHTSLAGE

Gesetzgebers, auch wenn dieser im Regelsetzungsprozess beteiligt ist. Das
Rechtsstaatsprinzip erfordert aber, dass der Wille des Gesetzgebers nicht im
Nachhinein durch private Kreise verdandert werden kann. Um sicherzustellen,
dass die im Gesetz festgelegten Verpflichtungen eindeutig und unveranderbar
sind, muss damit der Gesetzgeber auf diejenigen Normen, die diese Pflichten
prdzisieren, zwingend in datierter Form verweisen.

Im Baubereich und bei der Energietechnik hat das Bewusstsein fiir den Klima-
schutz in den letzten Jahren einen groflen Innovationsschub ausgeldst. Nicht
nur wurden und werden in diesem Zuge die klassischen Elemente wie Warme-
schutz, Fenster und Heizung deutlich verbessert, gerade in Verbindung mit er-
neuerbaren Energien kommen standig auch vollig neue Ansdtze auf den Markt.
Natiirlich konnen diese Entwicklungen nicht unmittelbar Eingang in das tech-
nische Regelwerk finden. Wenn also die technischen Regeln zur energetischen
Bewertung nicht in kurzen Intervallen fortgeschrieben und die neuen Ausgaben
alsbald in der gesetzlichen Vorschrift adressiert werden, besteht die Gefahr,
dass die Markteinfiihrung innovativer Lésungen behindert wird.

Daran hat niemand ein Interesse, insbesondere nicht der Gesetzgeber, der mit
dem Energieeinsparrecht ja den Klimaschutz und den Einsatz erneuerbarer
Energietrdager voranbringen will. Deshalb muss ein wesentliches Element bei
jeder Fortschreibung des Energieeinsparrechts unbedingt auch die Fortschrei-
bung der Verweisungen auf technische Regeln sein.

5.13.2 Fortgeschriebene Normverweisungen

Auf einige wichtige Fortschreibungen wird hier kurz eingegangen; im Ubrigen
wird die Anderung von Normverweisungen bei den einzelnen Regelungen kom-
mentiert:

- DINV 18599

Seit Erlass der EnEV 2013 wurde DIN V 18599 zweimal neu herausgegeben:
2016 wegen des ersten Entwurfs fiir ein GEG und 2018 wegen des Entwurfs
fiir das aktuelle GEG. Beide Neuausgaben wurden im Auftrag der Bundes-
regierung wissenschaftlich validiert. Die aktuelle DIN V 18599: 2018-09
enthdlt gegeniiber der Version 2011-12 zahlreiche Neuerungen.

— DINENISO 9972:2018-12

Die Regelungen der EnEV zur messtechnischen Uberpriifung der Gebsude-
dichtheit stiitzten sich auf DIN EN 13829: 2001-02. Beziiglich der Anwen-
dung im Rahmen o&ffentlich-rechtlicher Nachweise zur EnEV zeigte diese
Norm einige Liicken, die vom zustandigen Fachverband inoffiziell durch
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nicht verbindliche Anwendungsregeln geschlossen wurden. Nach der
Herausgabe der EN ISO 9972: 2015 besteht jetzt die Moglichkeit, Rand-
bedingungen fiir das dort als ,,Verfahren 3“ bezeichnete Messverfahren in
nationalen Anhdngen festzulegen. DIN EN I1SO 9972: 2018-12 enthilt die
nationalen Anhdange NA und NB, die parallel zum Entwurf des GEG entwi-
ckelt wurden.

DIN EN 16798-3: 2017-11, DIN EN 13053: 2012-02

Die EnEV verwies hinsichtlich der Bestimmung des ,,SFP-Werts“ bei Klima-
und Liiftungsanlagen auf DIN EN 13778:2007-09, das GEG dagegen ver-
weist auf DIN EN 16798-3: 2017-03. Diese korrespondiert hinsichtlich der
Zuschladge fiir Warmeriickgewinnungsbauteile mit DIN EN 13053: 2012-02.
Da die letztgenannte Normfassung aber — anders als ihre Vorgangerfas-
sung 2007-11 — kein implizites Wirtschaftlichkeitskriterium enthalt, musste
die in § 68 fortgefiihrte Vorschrift zur Ausstattung mit Warmeriickgewin-
nung weiterhin auf die dltere Fassung Bezug nehmen.

DIN 4108 Beiblatt 2: 2019-06

Das umfassend neu bearbeitete Beiblatt 2 zu DIN 4108 enthilt jetzt Mus-
terlosungen fiir zwei unterschiedliche Anforderungsniveaus. Die Bundes-
regierung hatte den zustandigen Ausschuss schon 2013 um eine solche
Verbesserung gebeten, um die 25%ige Verscharfung der Anforderungen
ab 2014 bei den Warmebriickenzuschlagen einfacher umsetzen zu kdnnen.
Die verbesserten Musterlosungen aus dem schlieBlich 2019 fertiggestell-
ten Beiblatt diirfen aufgrund einer entsprechenden Klausel in § 24 GEG
auch in Verbindung mit dem alten, noch bis Ende 2023 anwendbaren Ver-
fahren nach DIN V 4108-6 angewandt werden.
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Ausblick

Das GEG enthdlt eine Vielzahl von ,,Hausaufgaben* fiir die Bundesregierung.

Uber allem steht der generelle Auftrag aus § 9, im Jahre 2023 die Anforde-
rungen an zu errichtende und an bestehende Gebdude zu iiberpriifen und
»hach Mafgabe der Ergebnisse der Uberpriifung innerhalb von sechs Mo-
naten nach Abschluss der Uberpriifung einen Gesetzgebungsvorschlag fiir
eine Weiterentwicklung der Anforderungen“vorzulegen. Das koinzidiert mit
der europdischen Vorgabe, die Anforderungen zur Gesamtenergieeffizienz
von Gebduden mindestens im Abstand von 5 Jahren zu {iberpriifen und fer-
ner in diesem Rhythmus Berichte iiber das kostenoptimale Anforderungs-
niveau vorzulegen.

Auf Grund weiterer Auftrage in § 9 und in der Resolution des Bundesrats
muss bei der besagten Novellierung auch die kiinftige Beriicksichtigung
von synthetisch erzeugten Energietrdgern und von Grubengas gepriift wer-
den.

Zu diesem Zeitpunkt laufen {iberdies die Regelungen beziiglich der Inno-
vationsklausel aus. Ferner soll dann auch das alte Berechnungsverfahren
fir Wohngebdude auslaufen; folglich muss bis dahin die Einbindung eines
addquaten, hinreichend einfachen Ersatzverfahrens beschlussreif sein.

Auch beziiglich der Vorgaben aus der Richtlinie (EU) 2018/844 zur ver-
pflichtenden Einfiihrung von Gebdaudeautomation bei Nichtwohngebduden
bis 2025 wurde die Entscheidung vertagt. Mit Blick auf den europadisch vor-
gegebenen Termin fiir die Einfiihrung diirfte dies ebenfalls ein Thema fiir
die ndchste Novellierung sein.

Ein weiterer aufgeschobener Handlungsbedarf — die Umstellung des Allo-
kationsverfahrens bei der Fernwarme — findet sich in § 22 GEG. Hier muss
die Bundesregierung dem Deutschen Bundestag bis Ende 2025 einen Vor-
schlag fiir ein Verfahren vorlegen, das ab 2030 anzuwenden ist. Die Bun-
desregierung ist sicher gut beraten, wenn sie auch diese Aufgabe mit der
Novelle in 2023/2024 l6st, dann hatten die Beteiligten sicher genug Zeit
zur Umstellung.

Im GEG finden sich leider auch einige Fehler und Ungereimtheiten, die dem um-
fangreichen, zeitkritischen und aufgrund der widerstreitenden Interessenlagen
nicht einfachen Gesetzgebungsprozess zuzuschreiben sind. Diese Fehler wer-
den 2023 zu berichtigen sein.

Der Vollzug wird sicher noch weiteren Handlungsbedarf zu Tage fordern. Ein
besonderes Problem stellt aus Sicht des Verfassers die uneinheitliche und un-
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ausgewogene Vorschrift fiir die Anrechnung von ortlich regenerativ erzeugtem
Strom dar. Die Losung sollte auch die Fragen einbeziehen, die die diesbeziig-
liche Nutzungsoption in § 36 in der Praxis mit sich bringt.
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energieverbrauchsrelevanter Produkte*): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0125&from=DE

— Verschiedene erwdhnte Durchfiihrungsrechtsakte siehe Internetangebot
der Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung: https://netzwerke.
bam.de/Netzwerke/Navigation/DE/Evpg/EVPG-Produkte/evpg-produkte.
html

Die unter 7.1.2 bis 7.1.5 angegebenen Links auf Fundstellen im Internet wurden
zuletzt aufgerufen am 24. November 2020. Dies gilt auch fiir die weiteren Links
in den Fu3noten dieses Buchs. Zum erleichterten Aufruf finden sich alle Links
auch in der elektronischen Ressource zu diesem Buch.
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— Schettler-Kohler, H.-P.: Die neue Energieeinsparverordnung, 2. vollstandig
iberarbeitete Auflage, Berlin, Beuth Verlag

— Schettler-Kohler, H.-P. in Sacker/Ludwigs (Hrsg.): Berliner Kommentar zum
Energierecht, Band 2, 4. Auflage 2019, Frankfurt a. M., dfv-Verlag

- Stock, J. in Theobald/Kiihling: Energierecht (Loseblatt-Kommentar), Miin-
chen, C. H. Beck

7.2.2 EEWdrmeG

- Holtmeier, G./Rasbach, W. in Sacker/Ludwigs (Hrsg.): Berliner Kommentar
zum Energierecht, Band 2, 4. Auflage 2019, Frankfurt a. M., dfv-Verlag

— Miiller, T./Oschmann, V./Wustlich, G.: Erneuerbare-Energien-Warmege-
setz, Kommentar, Miinchen, C. H. Beck 2010
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1 ERLAUTERUNG ZUM ANFORDERUNGSWEGWEISER

1

Erlauterung zum Anforderungswegweiser

Das GEG enthélt zu vielen Sachverhalten nicht oder nur wenig gegeniiber dem
Vorgdngerrecht verdnderte Vorschriften, jedoch meistens an anderer Stelle
und in anderer Struktur. Viele Fachleute sind an die Vorschriften von EnEV und
EEW&drmeG gewdhnt, finden sie jedoch im GEG nicht auf Anhieb wieder.

Hier sollen die Tabellen des Anforderungswegweisers helfen.

Kapitel 2 beantwortet die Frage: ,,Wo finden sich die Vorschriften der EnEV
im GEG wieder?*

Kapitel 3 beantwortet die Frage: ,,Wo finden sich die Vorschriften des
EEWdrmeG im GEG wieder?“

Die Fundstelle in der EnEV bzw. im EEWarmeG finden Sie in Spalte 1 der
Tabelle und eine kurze Inhaltsangabe dazu in Spalte 2. Die neue Fund-
stelle im GEG ist in Spalte 3 angegeben. Spalte 4 enthdlt kurz gefasst die
wesentlichen Anderungen, teilweise mit kurzer Begriindung oder mit Fuf-
noten-Hinweis auf den Abschnitt ,,Begriindungen und Kommentare®“, wenn
die dort wiedergegebenen tieferen Begriindungen oder Diskussionen zwi-
schen den Verfassungsorganen das Verstdndnis erleichtern.

Kapitel 4 beantwortet die umgekehrte Frage: ,,Wo fanden sich die Vor-
schriften des GEG im Vorgangerrecht?“

Die neue Fundstelle im GEG finden Sie in Spalte 1 der Tabelle und eine kurze
Inhaltsangabe dazu in Spalte 2. Die bisherigen Fundstellen in der EnEV ist
in Spalte 3 bzw. im EEWarmeG in Spalte 4 angegeben. Spalte 5 enthdlt kurz
gefasst die wesentlichen Anderungen, teilweise mit kurzer Begriindung
oder mit Hinweis auf den Abschnitt ,Begriindungen und Kommentare,
wenn die dort wiedergegebenen tieferen Begriindungen oder Diskussionen
zwischen den Verfassungsorganen das Verstandnis erleichtern.

Einzelne Regelungen des GEG haben ihren Ursprung im EnEG. In diesen Fal-
len findet sich ein Hinweis darauf ebenfalls in Spalte 5 der Tabelle.

Die Tabellen konzentrieren sich auf die wesentlichen Vorschriften und die
wesentlichen Veranderungen; nicht alle Details konnten dabei angesprochen
werden. Als ,redaktionell“ werden solche Anderungen bezeichnet, die z.B.
lediglich den Satzbau und/oder die Verweisungsziele anpassen, jedenfalls
aber keine materiellen Anderungen enthalten.
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2 WO FINDEN SICH DIE VORSCHRIFTEN DER ENEV IM GEG WIEDER?

2 Wo finden sich die Vorschriften der EnEV im GEG

wied

Vorschrift

er?

Inhalt

Vorschrift

Verdnderung

in der EnEV

im GEG

§ 1 Zweck und Anwendungsbereich
§1Abs. 1 Verordnungszweck §1 neu gefasst, auch wegen
der erfolgten Zusammen-
fuhrung der EnEV mit dem
EEWdrmeG
§ 1 Abs. 2 Geltungsbereich §2Abs. 1 redaktionell
§1Abs. 3 Ausnahmen vom § 2 Abs. 2 — Ergdnzung ,,6ffentliche
Geltungsbereich und 3 Zwecke“in Nr. 9
— §1Abs. 2 Satz 2 wird
Abs. 3
- redaktionell
§ 2 Begriffsbestimmungen
§2Nr. 1 Definition Wohngebdude | §3 Abs.1 redaktionell
Nr. 33
§2Nr.2 Definition Nichtwohn- §3Abs. 1 redaktionell
gebdude Nr. 23
§2Nr.3 Definition kleine Gebdude | § 3 Abs. 1 redaktionell
Nr. 17
§ 2 Nr. 3a Definition Baudenkmadler | § 3 Abs. 1 redaktionell
Nr. 3
§2Nr. 4 Definition beheizte Rdume | § 3 Abs. 1 redaktionell
Nr. 4
§2Nr.5 Definition gekiihlte Rdume | § 3 Abs. 1 redaktionell
Nr. 11
§2Nr.6 Definition erneuerbare § 3 Abs. 2 Wegen der Zusammenfiih-
Energien rung mit dem Regelungs-
bereich des EEWarmeG
musste die Definition pra-
zisiert und differenziert
werden.
§2Nr.7 Definition Heizkessel §3Abs. 1 redaktionell
Nr. 14
§2Nr.8 Definition Gerat entfallen wg. Aufhebung Heiz-

kesselrichtlinie
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Vorschrift Vorschrift 0
in der EnEV Inhalt im GEG Verdnderung
§2Nr.9 Definition Nennleistung §3Abs. 1 unverandert
Nr. 21
§2Nr. 10 Definition Niedertempera- | § 3 Abs. 1 redaktionell (Anderung
tur-Heizkessel Nr. 24 war moglich wg. Aufhe-
bung der Heizkesselricht-
linie)
§2Nr. 11 Definition Brennwert- §3Abs. 1 redaktionell (Anderung
kessel Nr. 5 war moglich wg. Aufhe-
bung der Heizkesselricht-
linie)
§2Nr. 11a Definition elektrische entfallen wg. Entfall spezifischer
Speicherheizsysteme Vorschriften
§2Nr.12 Definition Wohnflache §3Abs. 1 redaktionell
Nr. 32
§2Nr. 13 Definition Nutzflache §3Abs. 1 prazisiert
Nr. 26
§2Nr. 14 Definition Gebdudenutz- §3Abs. 1 jetzt mit Verweisung auf
flache Nr. 10 DINV 18599-1; wg. der
. Einschrankung auf
§2Nr. 15 Dgfmltlon Nettogrund- §3Abs. 1 ,beheizt oder gekiihlt®
flache Nr. 22 i X n
inhaltlich unverandert
§2Nr. 16 Definition Nutzflache mit | § 3 Abs. 1 redaktionell
starkem Publikumsver- Nr. 27
kehr
§ 3 Anforderungen an Wohngebdude
§3Abs. 1 Primdrenergie-Anforde- § 10 Abs. 2 Die {ibergeordneten Anfor-
rung fiir zu errichtende Nr.1i.V.m. | derungen des § 10 defi-
Wohngebdude § 15Abs. 1 nieren das Niedrigstener-
giegebdude, § 15 Abs. 1
verweist auf das Referenz-
gebdude fiir Wohn-
gebdude, bezieht dabei
aber den Minderungs-
faktor mit ein.
§3 Abs. 2 Warmeschutz-Anforde- § 10 Abs. 2 Anforderungen von 2016
rung fiir zu errichtende Nr.2i.V.m. | ausAnl. 1EnEV (ohne
Wohngebdude §16 Tab. 2) sind einbezogen.
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Vorschrift
in der EnEV

Inhalt

Vorschrift
im GEG

Verdnderung

§3Abs.3 Berechnung des Jahres- § 15 Abs. 2 Die Berechnungsregeln
Primadrenergiebedarf fiir aus Anl. 1 Nr. 2 EnEV
zu errichtende Wohn- wurden als § 20, §§ 22-24,
gebdude § 25 Abs. 1-3 und 10,

§§ 26-29 und § 33 indas
GEG (iberfiihrt.

§ 3 Abs. 4 Sommerlicher Warme- §14 Anl. 1 Nr. 3istin § 14 GEG
schutz fiir zu errichtende einbezogen.
Wohngebdude

§3Abs. 5 Vereinfachtes Verfahren §31i.V.m. — neu gefasst
fiir Wohngebaude (Modell- | Anl. 5 — Das vereinfachte
gebiudeverfahren) Verfahren wird im GEG

ein eigenstandiges Ver-
fahren, in der EnEV war
es eine Vermutungs-
regelung, die ,,auf der
sicheren Seite“ liegen
musste.

§ 4 Anforderungen an Nichtwohngebdude

§4Abs. 1 Primdrenergie- Anforde- § 10 Abs. 2 Die ibergeordneten Anfor-
rung fiir zu errichtende Nr.1i.V.m. | derungen des § 10 defi-
Nichtwohngebaude § 18 Abs. 1 nieren das Niedrigstener-

giegebdude, § 18 Abs. 1
verweist auf das Referenz-
gebdude fiir Nichtwohnge-
bdude, bezieht dabei aber
den Minderungsfaktor mit
ein.

§ 4 Abs. 2 Wadrmeschutz-Anforde- § 10 Abs. 2 Anforderungen von 2016
rung fiir zu errichtende Nr.2i.V.m. | ausAnl.2Nr.1.2 EnEV
Nichtwohngebdude § 19 und sind einbezogen; Nachfol-

Anl. 3 geregelung zu Anl. 2
Tab. 2 EnEV wird Anl. 3
GEG.

§ 4Abs.3 Berechnung des Jahres- § 18 Abs. 2 Die Berechnungsregeln

Primdrenergiebedarfs fiir | und 3 aus Anl. 2 Nr. 2 EnEV

zu errichtende Nichtwohn-
gebdude

wurden als § 20, §§ 22-24,
§ 25 Abs. 1-3 und 10,
§§26-29 und § 33 indas
GEG iiberfiihrt; Anl. 2 Nr.
1.1.1 wird § 18 Abs. 3.
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Vorschrift
in der EnEV

Inhalt

Vorschrift
im GEG

Veranderung

§ 4 Abs. 4

Sommerlicher Warme-
schutz fiir zu errichtende
Nichtwohngebdude

§14

Anl. 2 Nr. 4 istin § 14 GEG
einbezogen

§ 5 Anrechnung von Strom aus erneuerbaren Energien

§5Abs. 1 Beriicksichtigung erneu- | § 23 Abs. 1 - redaktionell
erbar erzeugten Stroms — §5Abs. 1Satz2
bei Berechnungen (Grund- entfallt zugunsten
satz) dezidierter Regelungen
in § 23 Abs. 2-4,
§5Abs. 2 Beriicksichtigung erneu- | inhaltlich - dezidierte Anrech-
erbar erzeugten Stroms fortgefiihrt nungsregeln in
bei Berechnungen nur fiir be- § 23 Abs. 2-4 GEG
(Anrechnungsregeln) stimmte - Speicherung (elektro-
Falle: chemisch) wird bertick-
§ 23 Abs. 4 sichtigt
§ 6 Dichtheit, Mindestluftwechsel
§6Abs. 1 Dichtheit (Grundsatz) §13Satz1 redaktionell
Satz 1
§ 6 Abs. 1 Dichtheit (Beriicksichti- §26 Eine neu aufgenommene
Satz 2 gung bei Berechnungen) Offnungsklauselin

EN SO 9972: 2015 erlaubt
nationale Anhédnge zur
Definition der Dichtheits-
messung bei 6ffentlich-
rechtlichen Verfahren. Die
diesbeziiglichen nationa-
len Anhdnge NA und NB
sind Teil der DIN EN
9972:2018-12 und Grund-
lage fiir eine dezidierte
Neuregelung, die inhalt-
lich auch Anl. 4 EnEV ein-
bezieht.10

10 Siehe auch Teil D ,,Begriindungen und Kommentare“ zu § 26

48




2 WO FINDEN SICH DIE VORSCHRIFTEN DER ENEV IM GEG WIEDER?

Vorschrift
in der EnEV

Inhalt

Vorschrift
im GEG

Verdnderung

§ 6 Abs. 2 Dichtheit (Sicherstellung | § 13 Satz 2 Die missverstandlich for-
des Mindestluftwechsels) mulierte (eigentlich als
Unbertihrtheitsklausel zu-
gunsten von Vorschriften
zur Gesundheit gedachte)
Regelungin § 6 Abs. 2
EnEV wurde jetzt als spe-
zifische Kollisionsklausel
fiir die Dichtheitsanforde-
rungin § 13 Satz 2 GEG
aufgenommen.
§ 7 Mindestwdrmeschutz, Warmebriicken
§7Abs. 1 Mindestwdrmeschutz § 11 Abs. 1 — redaktionell
Satz1 (Grundsatz) — konkreter Regelbezug
auch unter Einbezie-
hung des Feuchte-
schutzes
§7Abs. 1 Trennwidnde bei aneinan- | § 11 Abs. 2 redaktionell
Satz 2 dergereihten Gebduden
§7 Abs. 2 Wirmebriicken (Grund- §12 redaktionell
satz: Vermeidung)
§7Abs.3 Beriicksichtigung des §24 Anderungen/Differenzie-

Einflusses von Warme-
briicken

rungen aufgrund der Neu-
herausgabe von DIN 4108
Beiblatt 2: 2019-06

§ 8 Anforderungen an kleine Gebdude und Gebdude aus Raumzellen

§8

Kleine Gebdude

§104

redaktionell

§ 9 Anderung, Erweiterung und Ausbhau von Gebduden

§9 Abs. 1 Anderung von Aufen- §48Satz1 redaktionell
Satz 1 bauteilen bestehender i.V.m.Anl. 7
Gebdude
§9Abs. 1 Gesamtnachweis bei § 50Abs. 1 — redaktionell; weiterhin
Satz 2 Anderung von Auen- jeweils 140 % der An-

bauteilen bestehender
Gebdude

forderungen von 2014

— die Anforderungen fiir
den Warmeschutz bei
Nichtwohngeb&duden
sind auf die (entfalle-
nen) Anforderungen von
2014 zuriickgerechnet
(Faktor 1,25)
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Vorschrift
in der EnEV

Inhalt

Vorschrift
im GEG

Veranderung

(Fortsetzung - die Anforderungen
§9Abs. 1 von 2014 fiir den
Satz 2) Wirmeschutz bei Wohn-
gebduden werden auf
§ 50 Abs. 2 bezogen,
wo die (entfallene) Tab. 2
aus Anl. 1 EnEV verbal
wiedergegeben ist
§ 9 Abs. 2 Berechnungsregeln fiir § 50 Abs. 3 redaktionell
Satz 1 den Gesamtnachweis
§ 9 Abs. 2 Ermdchtigung fiir § 50 Abs. 4 redaktionell
Satz 2 und 3 | Bekanntmachungen
§ 9 Abs. 2 Anwendung der Berech- § 50 Abs. 5 redaktionell
Satz 4 nungsregeln in weiteren
Fallen
§ 9 Abs. 2 Besondere Randbedin- entfallen — auch Anl. 3 Nr. 8 EnEV
Satz 5 gungen fiir bestimmte istim GEG entfallen
Bestandsgebdude - Anforderungen in
Anl. 3 Nr. 8 EnEV be-
trafen nur ausgewdhlte,
aber unprézise
beschriebene Fille
§ 9 Abs. 3 Bagatellregelung bei § 48 Satz 2 redaktionell wg. Einfiih-
Anderung von AuBen- rung des Begriffs ,,Bau-
bauteilen bestehender teilgruppe“in Anl. 7 GEG
Gebdude
§ 9 Abs. Bauliche Erweiterung §51 - Entfall der problemati-
4und5 schen Differenzierung

zwischen Vorhaben mit
und ohne Heizkessel-
erneuerung

— Anforderungen werden
im Mittel nicht ver-
scharft

— Nachweis zum sommer-
lichen Warmeschutz
weiterhin nicht bei Er-
weiterungen bis 50 m2

§ 10 Nachriistung bei Anlagen und Gebduden

§10Abs. 1

Nachriistungsanforderung
AuBerbetriebnahme alter
Heizkessel

§ 72 Abs.
1-3

- redaktionell
— (die Absédtze 4 und 5
sind neu)
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Vorschrift
in der EnEV

Inhalt

Vorschrift
im GEG

Verdnderung

§ 10 Abs. 2 Nachriistungsanforderung | § 71 Abs. 1 - redaktionell
Rohrleitungsddmmung — Armaturen nicht mehr
einbezogen (fragliche
Wirtschaftlichkeit)!
§ 10 Abs. 3 Nachriistungsanforderung | § 47 Abs. redaktionell
oberste Geschossdecke 1und?2
§ 10 Abs. 4 Privilegierung bestimmter | Heizkessel, | redaktionell
Ein- und Zweifamilien- Rohrleitungs-
hduser dammung:
§73
Oberste redaktionell
Geschoss-
decke:
§ 47 Abs. 3
§ 10 Abs. 5 Verfahrensfreie Befreiung | Rohleitungs- | redaktionell
bei Nachriistungsanforde- | ddmmung:
rungen §71Abs. 2
Oberste redaktionell
Geschoss-
decke:
§ 47 Abs. 4

§ 11 Aufrechterhaltung der energetischen Qualitat

§ 11 Abs. 1 Verschlechterungsverbot | Anlagen: — redaktionell

§57 — Kollisionsklausel
erganzt

AuBBen- - redaktionell
bauteile: — Kollisionsklausel
§ 46 ergdnzt

§ 11 Abs. 2 Erhaltung der Betriebs- §58 redaktionell

bereitschaft

§ 11 Abs. 3 Sachgerechte Bedienung | § 59 redaktionell

Satz1

§ 11 Abs. 3 Wartungs- und Instand- § 60 Abs. 1 redaktionell

Satz 2 haltungspflicht

§ 11 Abs. 3 Fachkunde fiir Wartung § 60 Abs. 2 redaktionell

Satz3und 4 | undInstandhaltung

11 Siehe auch Nr. 7 der Auslegung XXI-1 der Fachkommission Bautechnik der Bauministerkonfe-

renz
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Vorschrift Inhalt Vorschrift Verinderung

in der EnEV im GEG

§ 12 Energetische Inspektion von Klimaanlagen

§12Abs. 1 Klimaanlagen-Inspektion | § 74 redaktionell gedndert und
(Pflicht des Betreibers) umfangreich ergénzt, um
die Ausnahmen aus der
Richtlinie 2018/844 zu
nutzen, sowie fiir den
Bereich von 12 bis 70 kW
in bestimmten Fallen die
stichprobenweise Inspek-
tion zuzulassen

§ 12 Abs. 2 Durchfiihrung und Umfang | § 75 — Abs. 1 und 2 redaktio-

der Inspektion nell angepasster Inhalt
des § 12 Abs. 2 fiir alle
Inspektionen

- Abs. 3 Einfiihrung von
DIN SPEC 15240: 2019-03
als Inspektionsregel
tiber 70 kW

— Abs. 4 Einfiihrung einer
Regelung fiir Stichpro-
ben nach § 74 Abs. 2

§ 12 Abs. 3 Zeitpunkt der ersten § 76 Abs. 1 - redaktionell
Inspektion — angepasst an Zeitfort-
schritt
§12Abs. 4 Wiederholung der §76 Abs. 2 — redaktionell
Inspektion - ergénzt: Offnungsklau-

sel bzgl. unverdnderter
Grundlagen fiir die An-
lagendimensionierung

§12Abs. 5 Fachkunde der inspizie- §77 - redaktionell

renden Person - Erweiterung des
Personenkreises auf
Handwerksmeister und
Techniker in einschldgi-
gen Tatigkeitsbereichen

§12Abs. 6 Inspektionsbericht § 78 Abs. - redaktionell
(Inhalt, Ausstellung, 1-3 — Die Regeln fiir die Zutei-
Registrierung) lung von Registriernum-

mern finden sich in § 98
Abs. 2. Die entbehrliche
Auffangregelungin § 12
Abs. 6 Satz 4 ff. EnEV
ist entfallen.
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Vorschrift
in der EnEV

Inhalt

Vorschrift
im GEG

Verdnderung

Zirkulationspumpen in
Warmwasseranlagen

§12Abs.7 Inspektionsbericht § 78 Abs. 4
(Vorlagepflicht)
§ 13 Inbetriebnahme von Heizkesseln
§13 Inbetriebnahme von Heiz- | entfallen wg. Aufhebung Heizkes-
kesseln selrichtlinie
§ 14 Verteilungseinrichtungen und Warmwasseranlagen
§ 14 Abs. 1 Zentrale Regelung bei § 61 Abs. - redaktionell
Satz1 Zentralheizungen 1und3 — Abs. 3: Ergdnzung einer
spezifischen Regelung
flir Wohnungsstationen
§ 14 Abs. 1 Zentrale Regelung bei § 61 Abs. 2 — redaktionell
Satz 2 Zentralheizungen (Nach- — Festes Datum festgelegt
riistungspflicht) wg. Bufigeldbeweh-
rung!?
§14Abs. 1 Zentrale Regelung bei §62 redaktionell
Satz 3 bestimmten Nah- und
Fernwdrmenetzen
§ 14 Abs. 2 Raumweise Regelung bei § 63 Abs. 1 redaktionell
Satz 1-2 Wasser-Zentralheizungen
§ 14 Abs. 2 Gruppenregelung § 63 Abs. 2 redaktionell
Satz 3
§ 14 Abs. 2 Nachriistungspflicht § 63 Abs. 3 redaktionell
Satz 4
1. Halbsatz
§ 14 Abs. 2 Ausnahme fiir dltere § 63 Abs. 4 redaktionell
Satz 4 FuSbodenheizungen
2. Halbsatz
§ 14 Abs. 3 Regelung von Umwilz- § 64 Abs. 1 redaktionell
pumpen in Heizkreisen
§ 14 Abs. 4 Abschalteinrichtungen bei | § 64 Abs. 2 - redaktionell

— Unberiihrtheitsklausel
fiir Trinkwasserver-
ordnung (Legionellen)
erganzt

12 Siehe auch Teil D ,,Begriindungen und Kommentare* zu § 61
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Vorschrift

Vorschrift

in der EnEV Inhalt im GEG Verdnderung
§ 14 Abs. 5 Ddammung von Warme- §69 - redaktionell
verteilungs- und Warm- — Der Ansatz des GEG-
wasserleitungen sowie Referentenentwurfs
Armaturen (Grundsatzanforderung
an Verteilnetze i.V.m.
einer Bekanntmachung
der Inhalte der Anl. 5
EnEV) wurde nicht
weiter verfolgt.
§ 15 Klimaanlagen und sonstige Anlagen der Raumlufttechnik
§ 15Abs. 1 Begrenzung der Leistung | § 65 - redaktionell
von Ventilatoren — Anpassung der Norm-
(SFP-Wert) bei Klima- und verweisungen (§ 65 ver-
Liftungsanlagen weist auf eine andere
Fassung der
DINEN 13053 als § 68)13
§ 15 Abs. 2 Regelung der Raumluft- § 66 Abs. 1 redaktionell
Satz1 feuchte (Ausstattungs-
pflicht)
§15Abs. 2 Regelung der Raumluft- § 66 Abs. 2 - redaktionell
Satz 2 feuchte (Nachriistungs- — Derergdnzte Satz 2
pflicht) macht keinen Sinn, da
eine entsprechende
Ausstattungspflicht mit
getrennten Sollwerten
flir Feuchteregelung fiir
sonstige RLT-Anlagen
nicht besteht.
§15Abs. 3 Volumenstrom-Regelung § 67 Abs. 1 redaktionell
Satz1 (Ausstattungspflicht)
§ 15Abs. 3 Volumenstrom-Regelung | § 67 Abs. 2 redaktionell
Satz 2 (Ausnahmen)
§15Abs. 4 Dammung von Kaltwasser- | § 70 redaktionell
und Kalteverteilungs-
leitungen

13 Siehe auch Teil D ,,Begriindungen und Kommentare“ zu § 65, Anderungsvorschlag Bundesrat
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Vorschrift
in der EnEV

Inhalt

Vorschrift
im GEG

Verdnderung

§15Abs. 5

Ausstattungspflicht mit
Warmeriickgewinnung

§68

— redaktionell

— Anpassung der Verwei-
sung auf DINV 18599

— Ergdnzung von Aus-
nahmen im Lichte des
Vollzugs*

— Beibehaltung der Ver-
weisung auf
DIN EN 13053: 2007-11
(§ 65 verweist auf
DIN EN 13053: 2012-02)

§ 16 Ausstellu

ng und Verwendung von Energieausweisen

§16 Abs. 1 Energieausweispflicht §80Abs. 1 redaktionell

Sdtze 1-2 Neubau

und 4

§ 16 Abs. 1 Energieauspflicht bei § 80 Abs. 2 redaktionell

Satz 3 Anderung von AuBenbau-

teilen mit Gesamtnach-
weis

§ 16 Abs. 2 Energieausweispflicht bei | § 80 Abs. 3 - redaktionell;

Satz1 Verkauf, Vermietung Satz 1 — § 80 Abs. 3 regelt die

1. Halbsatz Ausstellungspflicht
einschlie3lich der Rege-
lungen aus § 17
Abs. 2 Satz 2-3

— die Vorlagepflicht wird

in § 80 Abs. 4 geregelt.

§ 16 Abs. 2 Energieausweispflicht bei | § 80 Abs. 4 redaktionell

Satz 1 Verkauf, Vermietung Satz 2

2.Halbsatz | (Aushang)

§ 16 Abs. 2 Energieausweispflicht bei | § 80 Abs. 4 — redaktionell

Satz 2 und 3 | Verkauf, Vermietung Satz1und 3 | - Immobilienmakler als

(Vorlage, Ubergabe)

Adressat ergdnzt

— obligatorische Beratung
bei Verkauf von Ein- und
Zweifamilienhdusern
(Satz 4) erganzt

14 Siehe auch Teil D ,,Begriindungen und Kommentare* zu § 68 und Auslegung Nr. XXIII-1 der Fach-
kommission Bautechnik der Bauministerkonferenz
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in der EnEV

Inhalt

Vorschrift
im GEG

Veranderung

§ 16 Abs. 2 Energieausweispflicht bei | § 80 Abs. 5 redaktionell

Satz 4 Verkauf, Vermietung
(Weitere Verpflichtete)

§ 16 Abs. 3 Aushang bei behordlicher | § 80 Abs. 6 - redaktionell
Nutzung mit starkem — alter Grenzwert
Publikumsverkehr (500 m?) obsolet

— Moglichkeit eines ver-
einfachten Aushangs
auf spezielles Muster
beschrdnkt

§ 16 Abs. 4 Aushang bei starkem § 80 Abs.7 redaktionell
Publikumsverkehr auf-
grund privater Nutzung

§ 16 Abs. 5 Ausnahme bei kleinen §79 Abs. 4 redaktionell
Gebduden und Baudenk-
malern

§ 16a Pflichtangaben in Immobilienanzeigen

§ 16a Abs. 1 | Pflichtangaben in Immobi- | § 87 redaktionell
lienanzeigen Abs. 1-2

§ 16aAbs. 2 integriertin | — redaktionell

§87 Abs. 1 — ergdnzt: Immobilien-
makler als Verpflich-
teter

§ 16a Abs. 3 | Verweisung auf Uber- § 87 Abs. 3 redaktionell
gangsrecht

§ 17 Grundsédtze des Energieausweises

§17 Abs. 1 Ausstellung, Ausweis- §79Abs. 1 Erganzung zum informati-
arten ven Charakter (aus § 5a

EnEG)

§ 17 Abs. 2 Begrenzung der Auswahl |in §80

bei der Ausweisart Abs. 1 (Neu-
bau), Abs. 2
(Gesamt-
nachweis im
Bestand)
und Abs. 3
(Verkauf,
Vermietung)
integriert
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Vorschrift
in der EnEV

Inhalt

Vorschrift
im GEG

Verdnderung

§ 17 Abs. 3 Ausstellung fiir Gebdude | § 79 Abs. 2 redaktionell
als Ganzes
§ 17 Abs. 4 Verwendung der Muster § 85Abs. 8 — neu geregelt
Satz1und?2 — Muster jetzt Gegen-
stand einer Bekannt-
machung
— Pflicht zur Verwendung
der Muster (EnEV: Ent-
sprechung in Inhalt und
Aufbau)
— freiwillige Angaben
sind aufgrund von § 85
Abs. 1 moglich (,,min-
destens®)
§17 Abs. 4 Ausfertigung mit Datum, §85Abs. 5 redaktionell
Satz 3 Beruf und Unterschrift
§ 17 Abs. 4 Registriernummer §85Abs.7 redaktionell
Satz 4
§17 Abs. 4 Registriernummer entbehrlich,
Satz 5 ff. (Auffangregelung) entfallen
§17 Abs. 5 Mitwirkung des Eigentii- §83 — neu formuliert
mers bei der Datenerhe- — zusdtzlich geregelt
bung wird die Verwendung
fremder Berechnungen
durch den Aussteller
§ 17 Abs. 6 Giiltigkeitsdauer § 79 Abs. 3 redaktionell
§ 18 Ausstellung auf der Grundlage des Energiebedarfs
§18 Energiebedarfsausweis §81 — redaktionell
— § 18 Abs. 1 Satz 2 und
Abs. 2 Satz 2 EnEV sind
aufgrund der Regelun-
gen in § 85 entbehrlich
geworden.
§ 19 Ausstellung auf der Grundlage des Energieverbrauchs
§19Abs. 1 Energieverbrauchs- §82Abs. 1 — redaktionell
ausweis — §19 Abs. 1 Satz 2 ist
aufgrund der Regelun-
gen in § 85 entbehrlich
geworden.
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Vorschrift
in der EnEV

Inhalt

Vorschrift
im GEG

Veranderung

§ 19 Abs. 2 Energieverbrauchs- §82 redaktionell
ausweis Abs. 2-3
§ 19 Abs. 3 Energieverbrauchsaus- § 82 Abs. 4 - redaktionell
Satz 1-3 weis (Verbrauchsdaten) — Ergdnzung beziiglich
der jiingsten Abrech-
nungsperiode
§ 19 Abs. 3 Ermachtigung fiir §82Abs. 5 redaktionell
Satz 4 ff. Bekanntmachungen
§ 19 Abs. 4 Vergleichswerte fiir Nicht- | § 85 Abs. 3 redaktionell
wohngeb&ude (Bekannt- Nr. 6

machungserméchtigung)

§ 20 Empfehlungen fiir die Verbesserung der Energieeffizienz

§20

Modernisierungsempfeh-
lungen

§84

- redaktionell

— ergdnzt: Sorgfalts-
pflichten in Satz 1;
in der Regel
Begehungspflicht

- entfallen: Verweis auf
Hinweise der zustdndi-
gen Ministerien

§ 21 Ausstellu

ngsberechtigung fiir bestehende Gebdude

§21

Ausstellungsberechtigung

§88

- redaktionell

- entfallen: Beschrdn-
kung der Vorschriften
auf Bestandsgebdude

— Innenarchitekten jetzt
anderen bautechni-
schen Hochschulab-
schliissen gleichgestellt

— Einschrankung der
Befdhigung auf Wohn-
gebdude-Ausweise jetzt
an das Ausmaf3 der
Fortbildung nach
Anl. 11 gekniipft.

§ 22 Gemischt genutzte Gebdude

§22

Gemischt genutzte

Gebdude

§106

redaktionell
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Vorschrift
in der EnEV

Inhalt

Vorschrift
im GEG

Verdnderung

§ 23 Regeln der Technik

§23 Regeln der Technik §7 - redaktionell
— entfallen: entbehr-
liche Vorschriftin § 23
Abs. 4 EnEV iiber die
Veroffentlichung von
Bekanntmachungen im
Internet
§ 24 Ausnahmen
§ 24 Abs. 1 Ausnahme fiir Baudenk- § 105 redaktionell
maler
§ 24 Abs. 2 Ausnahme fiir gleichwer- | jetzt Be- — redaktionell
tige Malnahmen freiung nach | — Klarstellung, dass auch
§ 102 Abs. 1 in diesen Fillen die
Satz1Nr. 1 Energieausweispflicht
unberiihrt bleibt
- Klarstellung, dass auch
hier eine Darlegungs-
pflicht des Bauherrn
besteht und Sachver-
standige eingeschaltet
werden kénnen
§ 25 Befreiungen
§25 Befreiung (Hartefall- § 102 Abs. 1 | redaktionell
klausel) Satz 1 Nr. 2
und Satz 2

§ 25a Gebdude fiir die Unterbringung von Asylsuchenden und Fliichtlingen

§ 25a

Gebdude fiir die Unter-
bringung von Asylsuchen-
den und Fliichtlingen

entfallt

Grund: Die Regelungen
des § 25a, die mit der Ver-
ordnung zum Asylverfah-
rensbeschleunigungsge-
setz vom 24. Oktober
2015 fiir eine begrenzte
Zeitdauer bis zum

31.12. 2018 eingefiihrt
worden waren, sind durch
Zeitablauf obsolet gewor-
den.
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Vorschrift Vorschrift 0

in der EnEV Inhalt im GEG Veranderung
§ 26 Verantwortliche

§26 Verantwortliche §8 - redaktionell

— ergdnzt: Eigentiimer

§ 26a Private Nachweise

§ 26a Private Nachweise §96 - redaktionell

- Anlagentechnik wg.
Abs. 3 differenziert
aufgefiihrt

- ergénzt: Dokumen-
tationspflichten in
Abs. 3 (wg. Richtlinie
2018/844)

— ergdnzt: Unternehmer-
erkldrung bei Lieferung
von Biomasse in

Abs. 4-6
§ 26b Aufgaben des bevollmachtigten Bezirksschornsteinfegers
§26b Aufgaben des bevoll- §97 - redaktionell
méachtigten Bezirks- - ergédnzt: kiinftiges
schornsteinfegers Einbauverbot fiir
Ol-Heizkessel

- ergdnzt: Nachriistungs-
pflicht fiir zentrale
Regelung (§ 61 Abs. 2)

- entfallen: Regelung zum
Landesrechtin § 26b
Abs. 5 EnEV

§ 26¢ Registriernummern

§ 26¢ Registriernummern §98 redaktionell

§ 26d Stichprobenkontrollen von Energieausweisen und Inspektionsberichten iiber
Klimaanlagen

§ 26d Stichprobenkontrollen §99 - redaktionell

- ergénzt: Ermdchtigung
zur Vorgabe eines
Datenformats durch die
Kontrollstelle

— Umstellung auf Daten-
schutzgrundverordnung
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Vorschrift Inhalt Vorschrift
in der EnEV im GEG

§ 26e Nicht personenbezogene Auswertung von Daten

Verdnderung

§ 26e Nicht personenbezogene | § 100 redaktionell
Auswertungv. Daten

§ 26f Erfahrungsberichte der Lander

§ 26f Erfahrungsberichte § 101 Abs. 4 | — redaktionell

— ergdnzt: umfassende
Verordnungsermachti-
gungen fiir die Lander
beziiglich der Regelun-
gen zur Registrierung,
Stichprobenkontrolle
und Datenauswertung

§ 27 Ordnungswidrigkeiten

§27 Ordnungswidrigkeiten §108 — redaktionell

— neue Tatbestdnde u.a.
wegen Zusammenfiih-
rung mit dem GEG und
wg. neuer Vorschriften

— nicht alle bisherigen
Tatbestdande werden

fortgefiihrt
— Gegeniiber EnEG/EnEV
verdnderte BuBBgeld-
Hochstbetrige!®
§ 28 Allgemeine Ubergangsvorschriften
§28 Allgemeine Ubergangs- §111 Struktur gedndert:16
vorschriften — Abs. 1 betrifft den

Ubergang von EnEV/
EEWarmeG auf das GEG
— Abs. 2 betrifft den
Ubergang zwischen
unterschiedlichen
Rechtsstanden des GEG

15 Siehe auch Teil D ,,Begriindungen und Kommentare*“ zu § 108
16 Siehe auch Teil D ,,Begriindungen und Kommentare*“ zu § 111
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Vorschrift
in der EnEV

Inhalt

Vorschrift
im GEG

Veranderung

(Fortsetzung

§28)

— Abs. 3 ermoglicht als
Nachfolgeregelung zu
§ 28 Abs. 4 EnEV das
Optieren des Bauherrn
fiir neues Recht, wenn
ein Vorhaben aufgrund
der Absdtze 1 und 2
noch unter altes Recht
fallen wiirde.

§ 29 Ubergangsvorschriften fiir Energieausweise und Aussteller

§ 29 Abs.
1-3 und 3a

Ubergangsvorschriften fiir
Energieausweise

§112

- neu formuliert, Struktur
gedndert

- bestimmte Ubergangs-
vorschriften aus der
EnEV fiir Ausweise, die
vor Inkrafttreten der
EnEV 2007 ausgestellt
wurden, sind obsolet
und deshalb entfallen.

- ergénzt: Ubergangsvor-
schrift fiir das verzo-
gerte Inkrafttreten der
Regegelungen des GEG
flir Energieausweise fiir
Bestandsgebdude ohne
Baumafinahme (§ 80
Abs. 3 Satz 1 oder
Abs. 6 Satz 1)17

§29
Abs. 4-6

Ubergangsvorschriften fiir
Energieausweisaussteller

§113

redaktionell

§ 30 Ubergangsvorschrift iiber die vorldufige Wahrnehmung von

Vollzugsaufgaben der Lander durch das Deutsche Institut fiir Bautechnik

§30

Vorldufige Aufgabeniiber-
tragung auf das DIBt
(Registrierstelle und
Kontrollstelle)

§114

- redaktionell
— Frist verlangert

17 Siehe auch Teil D ,,Begriindungen und Kommentare* zu § 112
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Vorschrift
in der EnEV

Inhalt

Vorschrift
im GEG

Verdnderung

Anlage 1 Anforderungen an Wohngebdude

Anl. 1 Nr. 1.1 | Referenzgebdudeverfah- §15Abs. 1 - redaktionell
Satz 1 ren — Minderungsfaktor aus
Tab. 1 Zeile 1.0 ist
integriert
Anl. 1 Nr. 1.1 | Regelung fiir elektrische entfallen Sonderregelung am
Satz 2 Warmwasserbereitung 31.12. 2015 ausgelaufen
Anl. 1 Tab. 1 | Referenzgebdude fiir Anl. 1 - redaktionell
Wohngebdude — Anpassung Norm-
verweisungen
- entfallen: Zeile 1.0
(aufgegangen in § 15)
— gedndert: Brennwert-
kessel Erdgas
— ergdnzt: Warme-
gewinne liber opake
Bauteile
— ergénzt: Gebdudeauto-
mation
Anl. 1 Nr. 1.2 | Hochstwerte des spezifi- | §16 - redaktionell
schen Transmissionswar- — entfallen: Tab. 2
meverlusts
Anl. 1 Nr. 1.3 | warmelibertragende §25Abs. 9 neu formuliert unter
Umfassungsflache Verweisung auf
beheiztes Gebsude- § 25 Abs. 10 DIN'V 18599-1: 2018-09
volumen
Gebdudenutzflache § 25 Abs. 10
Anl. 1 Berechnung des §20 — neu formuliert
Nr.2.1.1 Jahres-Primédrenergie- — Nutzung des Verfahrens
und 2.1.2 bedarfs Egifllgr?rizr:- nach DINV 4108-6/
. DIN V 4701-10 zeitlich
energiefak- L .
toren: § 22 limitiert bis zum
31.12.2023
Anl. 1 Berechnung bei Bauteilen, | § 33 redaktionell
Nr.2.1.3 deren Eigenschaften nicht

aus technischen Regeln
entnommen werden kon-
nen
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Vorschrift
in der EnEV

Inhalt

Vorschrift
im GEG

Veranderung

nischer Liftungsanlagen

Anl. 1 Nr. 2.2 | Beriicksichtigung der DIN V 18599: | redaktionell
Warmwasserbereitung nach Norm
DINV 4701-
10: § 20
Abs. 2 Satz 4
Anl. 1 Verschattungsfaktor § 25 Abs. 2 redaktionell
Tab. 3 Zeile 1
Anl. 1 Solare Warmegewinne Anl. 1 vereinfacht: ausgefiihrtes
Tab. 3 Zeile 2 | tiber opake Bauteile Tab. Zeile 3 Gebdude = Referenz-
gebdude
Anl. 1 Gebdudeautomation §25Abs. 1 Gebdudeautomation wird
Tab. 3 Zeile 3 i.V.m.Anl. 1 | jetztauch bei Wohn-
Tab. Zeile 10 | gebduden beriicksichtigt,
wenn sie besserist als
Klasse C
Anl. 1 Teilbeheizungsfaktor §25Abs. 3 redaktionell
Tab. 3 Zeile 4
Anl. 1 Nr. 2.3 | spezifischer Transmis- §25Abs. 9 redaktionell
sionswadrmeverlust
Anl. 1 Nr. 2.4 | Beheiztes Luftvolumen entfallen auch die Vereinfachung ist
in der Berechnungsnorm
geregelt
Anl. 1 Nr. 2.5 | Sonderregelung fiir Fertig- | entfallen
hduser
Anl. 1 Nr. 2.6 | Aneinandergereihte §29 redaktionell
Satz 1-2 Bebauung (Trennflachen)
Anl. 1 Nr. 2.6 | Aneinandergereihte §17 redaktionell
Satz 3 Bebauung (Gemeinsame
Bilanzierung)
Anl. 1 Nr. 2.7 | Beriicksichtigung mecha- | § 28 - redaktionell

— entfallen: Mindestluft-
wechsel-Anforderung

— Ausstattung mit
Einrichtungen zur
Beeinflussung der
Volumenstrome ist bei
Einfamilienhdusern
mit Einliegerwohnung
bis 50 m2 nicht mehr
erforderlich
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in der EnEV

Inhalt

Vorschrift
im GEG

Verdnderung

Anl. 1 Nr. 2.8 | Gemeinsame Heizungsan- | § 27 redaktionell
lage fiir mehrere Gebdude
Anl. 1 Nr. 3 Sommerlicher Warme- §14 redaktionell
schutz
Anlage 2 Anforderungen an Nichtwohngebdude
Anl. 2 Referenzgebdude- § 18 Abs. 1 - redaktionell
Nr.1.1.1 verfahren Satz 1 und — Minderungsfaktor aus
Abs. 3 Tab. 1 Zeile 1.0 ist
integriert
Anl. 2 Referenzgebdudeverfah- § 18 Abs. 1 redaktionell
Nr.1.1.2 ren (Beriicksichtigung von | Satz 2
gebdudetechnischen
Systemen)
Anl. 2 Ausnahme fiir hallenartige | entfallen Der Minderungsfaktor
Nr.1.1.2 Zonen (jetztin § 18) ist jetzt
auch auf hallenartige
Zonen anzuwenden, da
diese fortan von der
EE-Nutzungspflicht ausge-
nommen sind und damit
der Grund fiir die Aus-
nahme entfallt.
Anl. 2 Referenzgebdude fiir Anl. 2 - redaktionell
Tab. 1 Nichtwohngebadude — Anpassung Norm-

verweisungen

- entfallen: Zeile 1.0
(aufgegangen in § 18)

— gedndert: Formelzei-
chen fiir Gesamtener-
giedurchlassgrad und
Lichttransmissionsgrad
der Verglasung

— gedndert: Brennwert-
kessel Erdgas

— ergdanzt: Warme-
gewinne liber opake
Bauteile (Zeile 2)

— neu gefasst: Raumluft-
technik Zu- und Abluft-
anlagen Anl. 2
Zeile 5.2 und 5.3 EnEV
sind zu Anl. 2 Zeile 6.3
GEG zusammengefiihrt
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Inhalt
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Veranderung

aus technischen Regeln
entnommen werden kén-
nen

Anl. 2 Nr. 1.2 | Systemgrenze entfallen - Beschrdnkung gegen-
iber der Systemgrenze
nach DIN V 18599 auf
beheizte und gekiihlte
Flachen ergibt sich aus
§ 3 Abs. 1 Nr. 22 GEG

Anl. 2 Nr. 1.3 | Hochstwerte der Warme- | § 19 - redaktionell

durchgangskoeffizienten - entfallen: Ausnahme fiir
AuBentiiren

- entfallen: Sonderrege-

lung fiir hallenartige
Zonen (Grund ist wegen
der Ausnahme dieser
Zonen von der EE-Nut-
zungspflicht entfallen)

Anl. 2 Nr. 1.3 | Hochstwerte der Warme- | Anl. 3 - redaktionell

Tab. 2 durchgangskoeffizienten — Dajetzt nur noch ein
Anforderungsniveau
aufgefiihrt ist und die
Anforderungen fiir
Bestandfille zuriickge-
rechnet werden, ist die
Tab. deutlich einfacher.

Anl. 2 Berechnung des §21Abs. 1 - redaktionell

Nr.2.1.1 Jahres-Primdrenergie- — Satz 2 zu Priméarener-

bedarfs eines Nichtwohn- giefaktoren entfallt
gebdudes wegen der Vorschriften
in § 22 GEG

Anl. 2 Beriicksichtigung der §30 redaktionell

Nr.2.1.2 Bedarfsanteile bei der Abs. 2-7

Berechnung des Jahres-
Primdrenergiebedarfs
eines Nichtwohngebdudes

Anl. 2 Sonderregelung fiir §25Abs. 8 redaktionell

Nr. 2.1.3 Beleuchtung von Laden

Anl. 2 Pauschalierte Zuweisung | § 21 Abs. 2 redaktionell

Nr. 2.1.4 von Hiillfladcheneigen- Satz 2

schaften zu den Zonen
Anl. 2 Berechnung bei Bauteilen, | § 33 - redaktionell
Nr. 2.1.5 deren Eigenschaften nicht — frithere Regelung (EnEV

2009) als Alternative
erganzt

66




2 WO FINDEN SICH DIE VORSCHRIFTEN DER ENEV IM GEG WIEDER?

Vorschrift Inhalt Vorschrift Verinderun
in der EnEV im GEG i
Anl. 2 Verschattungsfaktor § 25 Abs. 2 redaktionell
Nr. 2.1.6
Tab. 3 Zeile 1
Anl. 2 Verbauungsindex § 25Abs. 6 | — redaktionell
Nr. 2.1.6 — Normverweisungen
Tab. 3 Zeile 2 aktualisiert
Anl. 2 Heizunterbrechung § 25 Abs. 5 - redaktionell
Nr. 2.1.6 — Normverweisungen
Tab. 3 Zeile 3 aktualisiert
Anl. 2 Solare Warmegewinne Anl. 2 vereinfacht ausgefiihrtes
Nr. 2.1.6 iber opake Bauteile Tab. 1 Zeile 2 | Gebdude = Referenz-
Tab. 3 Zeile 4 gebdude
Anl. 2 Wartungsfaktor der § 25Abs. 7 — redaktionell
Nr.2.1.6 Beleuchtung — Normverweisungen
Tab. 3 Zeile 5 aktualisiert
Anl. 2 Gebdudeautomation §25Abs. 1 redaktionell
Nr. 2.1.6 i.v.m.Anl. 2
Tab. 3 Zeile 6 Tab. 1 Zeile 9
Anl. 2 Nichtwohngebdude ohne | §221 Abs.3 redaktionell
Nr.2.1.7 eingebaute Beleuchtung Satz 4
Anl. 2 Zonen mit niedriger Innen- | in
Nr.2.1.8 temperatur DINV 18599
Satz 1 geregelt
Anl. 2 Garagen als unbeheizte § 25 Abs. 11 | redaktionell
Nr. 2.1.8 Zonen
Satz 2
Anl. 2 Gemeinsame Heizungsan- | § 27 redaktionell
Nr. 2.1.9 lage fiir mehrere Gebadude
Anl. 2 Zonierungspflicht § 21 Abs. 2 - redaktionell
Nr.2.2.1 Satz 1 - entfallen: Zusammen-
fassung der Nutzungen
1 und 2 (Biiros)
Anl. 2 Nichtin DINV 18599 §21Abs.3 redaktionell
Nr. 2.2.2 aufgefiihrte Nutzungen Satz 1-3
Anl. 2 Nr. 2.3 | Berechnung der mittleren | Anl. 3 Fuf- redaktionell
Warmedurchgangskoeffi- | note der
zienten Tabelle
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Vorschrift
in der EnEV

Inhalt

Vorschrift
im GEG

Veranderung

schutz

Anl. 2 Vereinfachtes Verfahren §32Abs. 1 redaktionell

Nr. 3.1.1, fiir Nichtwohngebdude

3.1.2 und (Ein-Zonen-Modell)

3.1.3Satz 2

Anl. 2 Zuldssige Gebdudetypen/ | § 32 Abs. 2 redaktionell, siehe auch

Nr.3.1.3 Hauptnutzungenim Fehlerhinweis in Teil C,

Satz 1 vereinfachten Verfahren FuBnote 83

Anl. 2 Gebdude mit gekiihlten §32Abs. 4 redaktionell

Nr.3.1.3 Nebenflachen

Satz3und 4

Anl. 2 Pflicht zur Verwendung §32Abs. 3 redaktionell

Nr. 3.2.1 der Nutzungsprofile

Anl. 2 Nutzungsprofile fiir die Anl. 6 - redaktionell

Tab. 4 einzelnen Gebdudetypen - Gebdudetyp und Haupt-
nutzungen wurden
jeweils zusammen-
gefiihrt; sie waren
ohnehin fest verkniipft.

— Anpassung bei Warm-
wasser fiir Schulen und
Kindergérten (Anderung
in DINV 18599); Be-
rechnung nur noch ohne
Duschen; Zahl der jdhr-
lichen Nutzungstage
ergdnzt
- Anpassung bei Warm-

wasser fiir Beherber-
gungsstdtten: Zahl der
jahrlichen Nutzungs-
tage ergdnzt.

Anl. 2 Zuschlag fiir gekiihlte §32Abs. 5 redaktionell

Nr.3.2.2 Nebenflachen

Anl. 2 Jahres-Primdrenergie- §32Abs. 6 redaktionell

Nr. 3.2.3 bedarf fiir Beleuchtung

Anl. 2 Hochstwert des Jah- §32Abs.7 redaktionell

Nr.3.2.4 res-Primdrenergiebedarfs

Anl. 2 Nr. 4 Sommerlicher Warme- §14 redaktionell
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