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VORWORT ZUR 1. AUFLAGE

Vorwort zur 1. Auflage

Wadhrend einer Sanierung eines Bestandsgebdudes tritt hdufig die Frage
danach auf, wie zur Errichtungszeit die jeweiligen verbalen bauordnungsrecht-
lichen Anforderungen technisch umzusetzen waren. Uber viele Jahrhunderte
hinweg bestimmten dahingehend iiberwiegend nur ungefahre handwerkliche
Regeln das Baugeschehen und damit auch die Ausfiihrung notwendiger Brand-
schutzmafinahmen, die bereits seit dem Mittelalter in Bau- oder Feuerordnun-
gen unterschiedlicher Art durch Monarchen oder Stadte gefordert wurden. Seit
dem ausgehenden 19. Jahrhundert ersetzte man die zundchst iiberwiegend
iberlieferten Regularien durch Erlasse, detaillierte technische Bestimmungen
und Normen. Wahrend im Jahr 1885 in Deutschland durch die Stadt Chemnitz
die erste baupolizeiliche Bestimmung zur Tragwerksplanung von Gebiuden’
herausgegeben wurde, gab es fiir den Bereich des Brandschutzes erst drei
Jahrzehnte danach im Jahr 1925 einen Erlass iiber ,,Baupolizeiliche Bestimmun-
gen (ber Feuerschutz“?; etwa ein weiteres Jahrzehnt spater folgte dann mit
DIN 4102 eine Norm zum Brandschutz.

Bei der Brandschutzplanung im Bestand ist es deswegen oft schwierig, die aus
brandschutztechnischer Sicht mafigeblichen technischen Leistungsparameter
zu bewerten, was in der Praxis vermehrt zu Unsicherheiten und auch tiberfliis-
sigen Erneuerungen fiihrt. Derartige Ungewissheiten — auch beim moderneren
Gebdudebestand des 20. Jahrhunderts — sind nur durch eine akribische Aus-
einandersetzung mit den zur Errichtungszeit geltenden technischen Regeln zu
tiberwinden.

Ziel dieses Bandes ist es zundchst, die wesentlichen Bestimmungen und Richt-
linien zusammenzutragen, anhand derer eine Einschdatzung zur regelgerechten
Umsetzung der durch die Bauordnung in brandschutztechnischer Hinsicht
geforderten Ausfiihrung von baulichen Anlagen erfolgen kann. Flankiert wird
diese Zusammenstellung von aus der Sicht des Autors wesentlichen Mitteilun-
gen und Technischen Richtlinien des Institutes fiir Bautechnik (IfBt), welches zu
einem spdteren Zeitpunkt in das Deutsche Institut fiir Bautechnik (DIBt) {iber-
fuhrt wurde.

Der Band setzt damit die Reihe ,,Baulicher Brandschutz im Bestand“ fort und
soll gleichermaBen als Handbuch zur brandschutztechnischen Uberpriifung
bestehender Gebdude dienen. Es wird ergdnzend zu den ersten vier Banden
eine weitgehende Zusammenstellung der historischen Technischen Baubestim-
mungen des Brandschutzes zur Verfiigung gestellt. Diese kann sowohl fiir eine
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Begutachtung der vorhandenen Bausubstanz im Rahmen einer konzeptionellen
Brandschutzplanung als auch fiir die Umsetzung brandschutztechnischer An-
forderungen im Bestand herangezogen werden.

Besonders danken mdchte ich an dieser Stelle den engagierten Mitarbeiterin-
nen der Universitdtsbibliothek der Bauhaus-Universitdat Weimar, die das Vor-
haben tatkraftig unterstiitzten.

Gerd Geburtig
Ribnitz-Damgarten/Weimar, im Mai 2018
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1 EINFUHRUNG

1 Einfiihrung

Seit es Bauordnungen in Deutschland gibt, werden die materiellen bau-
ordnungsrechtlichen Anforderungen an Baustoffe und Bauteile nur verbal
beschrieben, ohne dass konkrete technische Anforderungen enthalten sind.
Hinsichtlich der technischen Anlagen wie beispielsweise der Leitungs- und Liif-
tungsanlagen wird haufig nur abstrakt gefordert, dass eine ,,Brandausbreitung
ausreichend lang nicht zu befiirchten“ sein darf. Wie das genau umzusetzen
war, wurde nicht in der jeweiligen Bauordnung, sondern in ergdanzend gelten-
den technischen Regelwerken festgesetzt. Betroffen davon waren u. a. auch die
erforderlichen Flachen fiir die Feuerwehr auf Grundstiicken.

Fur bestehende bauliche Anlagen gelingt der Nachweis eines gegebenen Be-
standsschutzes hinsichtlich des Brandschutzes zundachst dann, wenn dieser
den zur Errichtungszeit geltenden technischen Richtlinien entspricht. Auf
diesem Weg ist es auch ohne nachtrédgliche Brandpriifungen méglich, das not-
wendige Sicherheitsniveau fiir ein bestehendes Gebdude abzuschdtzen. Die je-
weilige brandschutztechnische Einstufung oder normative Klassifikation kann
dann mit den jeweils zur Errichtungszeit geltenden normativen Bestimmungen
verglichen, ein Bestandsschutz nachgewiesen oder ggf. eine erforderliche Ab-
weichung ausreichend begriindet werden.

Dieser Band enthélt dafiir in erster Linie ehemalige, ,historische* technische
Muster-Baubestimmungen, die in den alten Bundesldandern {iberwiegend im
Gleichklang als Landes-Baubestimmungen eingefiihrt wurden. Beziiglich der
historischen Teile von DIN 4102-4 ist dabei auf den Band 2 der Reihe? zu ver-
weisen.

Hinsichtlich der auf dem Gebiet der ehemaligen DDR geltenden technischen
Regelungen ist auf den Band 3 der Serie* aufmerksam zu machen. Dort wurden
die fiir den Brandschutz wesentlichen Technische Normen, Giitevorschriften
und Lieferbestimmungen (TGL), die in der DDR galten und anzuwenden waren,
zusammengefasst und deren Abfolge erldautert. In diesem Band wird zur Ver-
vollsténdigung eine Ubersicht zu den vergleichbar in der DDR giiltig gewesenen
technischen Bestimmungen zur Durchsetzung brandschutztechnischer Anfor-
derungen der Staatlichen Bauaufsicht gegeben.

Dabei wird, wie im Band 1 der Reihe bereits grundlegend erdrtert, auf die allge-
meingiiltige Regelung in der Berliner Bauordnung (BauO BlIn) Bezug genommen,
die gemaf § 81 (1) Folgendes besagt: ,,Rechtmdfig bestehende bauliche Anla-
gen sind, soweit sie nicht den Vorschriften dieses Gesetzes oder den auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften geniigen, mindestens in dem Zustand
zu erhalten, der den bei ihrer Errichtung geltenden Vorschriften entspricht.>
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Um demnach den Bestandsschutz fiir in bestehenden Gebduden umgesetzte
technische Losungen, z.B. von Abschottungen, Liiftungsanlagen oder Heizrdu-
men usw., bestdtigen zu kdnnen, ist ein Abgleich mit den damals geltenden
Richtlinien wdhrend einer verantwortungsvollen brandschutztechnischen
Bestandsanalyse notwendig. Da seit dem Jahr 1925 fiir Deutschland dement-
sprechende Regularien nachzuweisen sind, die bauaufsichtlich eingefiihrt
waren, ist das weitgehend fiir den im 20. Jahrhundert errichteten Gebdude-
bestand moglich. Davor geltende Regelungen werden aber auch und dariiber
hinaus ausfiihrlich im Band 1 dieser Buchreihe erdrtert, wahrend der Band 2
erweiternd dazu die mafigeblichen Normteile von DIN 4102 enthdlt und im
dritten Band die wesentlichen in der DDR geltenden Bestimmungen zusammen-
getragen wurden. Fiir Feuer- und Rauchschutzabschliisse und Tiiren in feuerbe-
standigen Aufzugsschdchten erfolgte zuséatzlich im Band 4 eine umfangreiche
Systematisierung der historischen normativen Bestimmungen®.

Grundsatzlich ist es bei der Sanierung von bestehenden Gebduden — auch bei
wesentlichen Anderungen - nicht zwangslédufig erforderlich, eine vollstén-
dige Anpassung an das heutige Bauordnungsrecht vorzunehmen. Wenn eine
tatsdchlich vorhandene brandschutztechnische Einstufung des vorliegenden
Bestandes ausreichend dargelegt werden kann, wird damit entweder der Nach-
weis des Bestandsschutzes oder die Begriindung eines zuldssigen abweichen-
den Sachverhaltes ermoglicht.

Eine zustandige Bauaufsichtsbehdrde kann demzufolge auch bei einer wesent-
lichen Anderung einer baulichen Anlage gemif § 67 (1) MBO entsprechende
Abweichungen von den materiellen bauaufsichtlichen Anforderungen der
Bauordnung oder aufgrund dieser erlassenen Vorschriften (Sonderbauverord-
nungen) zulassen, ,,wenn sie unter Beriicksichtigung des Zwecks der jeweiligen
Anforderung unter Wiirdigung der 6ffentlich-rechtlichen geschiitzten nachbarli-
chen Belange mit den Offentlichen Belangen, insbesondere den Anforderungen
des § 3 Abs. 1 vereinbar sind“.”

Dazu muss eine entsprechende Abweichungsentscheidung der zustdndigen
Behorde bzw. der oder des beauftragten Priifenden als gebundene Ermes-
sensentscheidung positiv ausfallen, wenn das Erreichen des Schutzzieles auf
anderem Wege durch den Bauherrn bzw. durch dessen Beauftragte hinreichend
nachgewiesen wird.® Auch daraus entsteht die dringende Notwendigkeit, sich
mit den zur Bauzeit geltenden Vorschriften zu beschéftigen, damit derartige
Nachweise gelingen.

Einer formlichen Abweichungsentscheidung bedarf es allerdings nicht, wenn
eine Abweichung von einer eingefiihrten Technischen Baubestimmung vorliegt
und eine solche Abweichung nicht nach § 85a MBO ausgeschlossen ist’, z.B.
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von der aktuell giiltigen Fassung der Muster-Leitungsanlagenrichtlinie. Der
Nachweis der technischen Gleichwertigkeit kann dazu anhand der ehemals
gliltigen Fassungen der Richtlinie vorgenommen werden. Die technische Gleich-
wertigkeit ist damit nachzuweisen.®

Der Rechtsanspruch auf das Zulassen einer Abweichung (Standardgebiude)
bzw. die Gestattung einer Erleichterung (Sonderbau) beruht auf dem ausrei-
chenden Nachweis des moglichen Erreichens der brandschutztechnischen
Schutzziele. Dieser Ansatz ist fiir das Bauen im Bestand entscheidend, weil
somit durch ein gebdude- und damit bestandsorientiertes Brandschutzkonzept
die Basis fiir zuldssige Abweichungen aus bauordnungsrechtlicher Sicht gelegt
wird. So verblieb beispielsweise in einem Bestandsgebdude die in Abbildung 1
zu sehende Dachkonstruktion einer mehrgeschossigen Versammlungsstatte
ohne Feuerwiderstand, wie zur Bauzeit errichtet, weil diese der Baugenehmi-
gung entsprach und keine reale Gefihrdung bei der Uberpriifung des Gebiudes
—auch ohne Feuerwiderstand — in dieser Hinsicht festzustellen war.

Abbildung 1: Historische Dachkonstruktion, im Bestand ohne Nachriistung
verbleiben
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An dieser Stelle soll in diesem Zusammenhang noch einmal kurz auf die not-
wendige, einhergehende Gefahrenanalyse verwiesen werden, die im Band 1
ausfiihrlich vorgenommen wird. Zu unterscheiden ist zwischen den juristischen
Begriffen einer ,konkreten®, damit wird die reale bezeichnet, und einer ,,abs-
trakten“ Gefahr, die mit der potenziellen identisch ist. Die Letztere entsteht aus
der Rechtsverletzung, einer Nichtiibereinstimmung mit dem geltenden Recht.

Eine konkrete (reale) Gefahr besteht aus juristischer Sicht jedoch immer dann,
wenn mit der Schadigung von Leben und Gesundheit zu rechnen ist und diese
mit hoher Wahrscheinlichkeit erwartet werden muss??, sie liegt jedoch nicht
schon dann vor, wenn lediglich ein ,,Abweichen von Vorschriften, die der Sicher-
heit dienen“'? festgestellt wird.

Demzufolge bedarf die Einzelfallentscheidung iiber das Vorliegen einer realen
Gefahr stets einer detaillierten Gefdhrdungsanalyse, um feststellen zu kénnen,
dass im jeweiligen Fall tatsdchlich eine erhebliche Gefahrensituation besteht.
Es kann dabei nur vordergriindig um das Beseitigen realer Gefdahrdungen
gehen, mit der ein Sicherheitsniveau geschaffen wird, mit dem eine weitere
Nutzung der baulichen Anlage moglich ist.

Anders verhilt sich dieser Sachverhalt, wenn wesentliche Anderungen an
einem Gebdude geplant werden. Dann sind die weitergehenden bauordnungs-
rechtlichen Anforderungen einzuhalten, wie diese der Absatz 3 des § 81 BauO
Bln enthalt: ,,Sollen rechtmdpig bestehende bauliche Anlagen wesentlich ge-
dndert werden, so kann gefordert werden, dass auch die nicht unmittelbar be-
riihrten Teile der baulichen Anlage mit diesem Gesetz oder den aufgrund dieses
Gesetzes erlassenen Vorschriften in Einklang gebracht werden, wenn die Bau-
teile, die diesen Vorschriften nicht mehr entsprechen, mit den beabsichtigten
Arbeiten in einem konstruktiven Zusammenhang stehen und die Durchfiihrung
dieser Vorschriften bei den von den Arbeiten nicht beriihrten Teilen der bauli-
chen Anlage keine unzumutbaren Mehrkosten verursacht.“*3

Ein zundchst gegebener Bestandsschutz wird somit durch wesentliche Ande-
rungen durchbrochen. Die bisher erworbene Rechtsposition wird somit durch
die Moglichkeit des sog. bauordnungsrechtlichen Anpassungsverlangens
angegriffen, was aber durch eine Bestandsanalyse auf der Grundlage der bau-
zeitlichen Standards mittels einer begriindeten Abweichung bzw. Erleichterung
verhindert werden kann.

Deswegen sollte bei bestehenden Gebduden die Eignung bestehender Bau-
teile aus brandschutztechnischer Sicht eingehend untersucht werden; beim
moglichen Ausschluss einer realen Gefahr kénnen dann auch ohne Anderung
weit mehr Bestandsbauteile belassen bleiben und damit einem unverhaltnis-
mafBigen Anpassungsverlangen entgangen werden. Nicht selten stellt sich im
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Nachhinein heraus, dass eine Anpassung aus bauordnungsrechtlicher Sicht
nicht verlangt worden ware, wenn vorher eine nachweisliche Bestandsanalyse
stattgefunden hitte (s. Abbildungen 2 und 3). Statt zu akzeptieren, dass die
historische — und in diesem Fall sogar denkmalgeschiitzte — hinterleuchtete
Rettungswegkennzeichnung in dem gesamten Theatergebdude weiterhin aus-
reichend ihren Dienst hatte verrichten konnen (Abbildung 2), wurde eine heuti-
gen Normen entsprechende Kennzeichnung verlangt (Abbildung 3).

Abbildung 2:
Rettungswegkenn-
zeichnung in einem
denkmalgeschiitz-
ten Theater vor ...

m)s
(-

Iy |

1

Abbildung 3:

... und nach der
tiberfliissigen
Erneuerung
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Ein schutzzielorientiertes Brandschutzkonzept kann somit nur erfolgreich zwi-
schen den aktuellen materiellen bauordnungsrechtlichen Anforderungen und
den vorhandenen Bauteileigenschaften vermitteln, wenn die Ausgangsposition
hinreichend geklart ist. In der Abbildung 4 ist ein zwar mittlerweile ,in die Jahre
gekommenes® Anlagenschema einer bestehenden Liiftungsanlage in einem
ausgedehnten Bestandsgebdude zu sehen, auf dessen Grundlage jedoch die
weiterhin hinreichende Funktionsweise {iberpriift werden konnte. Stattdessen
wurden in diesem Fall die tatsachlich aus brandschutztechnischen Erwdgungen
notigen Nachriistungen festgelegt.

So konnte auch beim folgenden Beispiel der Abbildung 5 die vorhandene
Rauchabzugsanlage, welche tiber den bisherigen Lebenszyklus stets sach-
gerecht und piinktlich gewartet sowie instand gehalten wurde, weiterhin im
Gebdude verbleiben; wenn auch einstweilen zum Argwohn einiger der an dem
Bauvorhaben beteiligten Planer der Haustechnik, die zuvor eine vollstandige

Abbildung 4: Vorhandenes Liiftungsanlagenschema
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' RAUCHABZUG *

offnen

-

Abbildung 5:

Bestehende Rauchabzugs-
anlage in einem notwen-
digen Treppenraum

Erneuerung aller haustechnischen Anlagen in dem betreffenden Bestands-
gebdude forderten, um damit méglichst allen heutzutage versffentlichten Pla-
nungsnormen entsprechen zu kénnen.

In diesem Zusammenhang ist wiederum auf den mittlerweile etablierten Be-
schluss des Bundesgerichtshofes zu verweisen, der im Jahr 2011 entschied,
dass fiir sich im Nachhinein als Uberfliissige Brandschutzmaf3nahmen her-
ausstellende Festlegungen in einem Brandschutzkonzept der jeweilige Brand-
schutzplaner zu haften habe.'* Das traf bei der konkreten Entscheidung sogar
fir den Fall zu, dass diese BrandschutzmaBBnahmen aus behdordlicher Sicht
gefordert worden waren. Demzufolge ist auch eine Brandschutzplanung einer
gebotenen Wirtschaftlichkeit unterworfen, was bei einer Planung im Bestand
die Beschdftigung mit bauzeitlichen Rahmenbedingungen zur Bewertung der
tatsachlich notwendigen brandschutztechnischen Nachriistungen im Detail
erfordert. Anhand dieser Arbeitsweise konnten, wie in der Abbildung 6 er-
sichtlich, die Bekleidungen von Schéchten in einer bestehenden Wohnanlage
weiterhin erhalten bleiben, weil eine sachversténdige Uberpriifung dieser unter
Beriicksichtigung der de facto in den betreffenden Schachten vorhandenen
bzw. geplanten Brandlasten ergab, dass eine Gefdhrdung der angrenzenden
notwendigen Flure nicht gegeben ist.
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Abbildung 6: Bestandsschacht mit nicht klassifizierter Schachtabdeckung

Dagegen war beim folgenden Bespiel der Abbildung 7 die bestehende Situ-
ation im Verlauf der Rettungswege des bestehenden Schulgebdudes abzu-
dndern: Hier entsprach nicht nur die Verlegung der hautechnischen Anlagen
keiner jemals geltenden Regel, sondern es war dariiber hinaus eine moégliche
Brandausbreitung in die Rettungswege des Gebdudes zu befiirchten, was einen
Handlungsbedarf nach sich zog.

Regelgerecht erstellte historische Bauteile, technische Anlagen oder Abschot-
tungen dgl. kdnnen deswegen nicht allgemein als geniigende Absicherung der
bauordnungsrechtlichen Schutzziele des Brandschutzes begriffen werden. Um
jedoch vorhandene Ausfiihrungen hinsichtlich ihrer brandschutztechnischen
Eigenschaften ausreichend abschdtzen zu kdnnen, ist ein Bezug auf die zu ihrer
Bauzeit giiltig gewesenen Richtlinien und Regelungen aus der Sicht des Autors
unbedingt geboten. So konnte beim Beispiel der Abbildung 8 durchaus der
zwar wegen der angrenzenden historischen Bestandssituation nicht allen De-
tailpunkten der geltenden Technischen Baubestimmung entsprechende Kanal
erhalten bleiben, nachdem eine entsprechende Beurteilung das ergab.
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Abbildung 7: Unhaltbarer Zustand der Leitungsverlegung innerhalb von
Rettungswegen

Abbildung 8: Der Bestandskanal konnte verbleiben.
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[

Abbildung 9: UnsachgeméaBe Leistungsverlegung im Zusammenhang mit einem
bestehenden Feuerschutzabschluss

Mit der in Abbildung 9 zu sehenden Leitungsfiihrung wurde dagegen nicht nur
der historische Feuerschutzabschluss in seiner Wirkungsweise ad absurdum
gefiihrt, sondern zugleich die gemafs dem Brandschutzkonzept erforderliche
brandschutztechnische Abschnittsbildung gestort.

In diesem Band der Reihe ,,Baulicher Brandschutz im Bestand* wird die Ent-
stehung und Entwicklung dieser technischen Regeln erértert, die heute als
sogenannte Technische Baubestimmungen in jedem Bundesland eingefiihrt
und bei der Brandschutzplanung sowie bei der Bauausfiihrung von Bauwerken
heranzuziehen sind. Dabei wird ausgehend von den Urspriingen dieser Bestim-
mungen seit den 1880er Jahren auf deren Weiterentwicklung bis zu den gegen-
wartig geltenden Vorschriften eingegangen.

Diese historischen Dokumente sind zum einen fiir das Erkennen eines Be-
standsschutzes oder eines eventuellen Handlungsbedarfes bei der Erarbeitung
eines Brandschutzkonzeptes und zum anderen bei der Umsetzung brand-
schutztechnischer Mafsnahmen hilfreich. Damit ist ein Vergleich mit den zur je-
weiligen Errichtungszeit geltenden technischen Vorschriften zur Durchsetzung
der bauordnungsrechtlichen Anforderungen an Bauteile, an technische Anlagen
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und Einrichtungen sowie an die Flachen fiir die Feuerwehr méglich, wodurch
entweder der unverdnderte Verbleib oder eine erforderliche Nachriistungsmaf3-
nahme fiir Bestandsgebdude festgesetzt werden kann.

Die kommentierte und erdrterte Zusammenstellung setzt die die bisherige
Sammlung bauzeitlicher Regeln fort und ist als ergdnzendes Nachschlagewerk
fiir bestehende Bauwerke zu verstehen.

Der fiinfte Band erweitert im Zusammenhang mit dem Band 4 die Gesamt-
darstellung zur brandschutztechnischen Beurteilung von bestehenden Bau-
teilen in Deutschland detailliert um die Gebiete der Leitungs- und Liiftungs-
anlagen, der Systembdden, der automatischen Schiebetiiren im Verlauf von
Rettungswegen und der Heizrdume sowie der Flachen fiir die Feuerwehr auf
Grundstiicken.

Auch in diesem Band wurden ausschlielich nicht mehr geltende Regeln zusam-
mengefasst, die ansonsten kaum noch und i.d.R. nicht iibersichtlich verfiigbar
sind. Die Auswahl betrifft dabei derartige Regelwerke, die fiir Brandschutzpla-
nende beim Umgang mit bestehenden baulichen Anlagen mafigeblich sind. Auf
Wiederholungen bereits in den vorliegenden vier Banden enthaltender Normen,
Vorschriften oder Richtlinien wird weitgehend verzichtet; es werden stattdes-
sen entsprechende Verweise angegeben.

Auflerdem enthdlt dieser Band — wie die vier vorherigen Bdande — keine zur
jeweiligen Drucklegung noch geltenden Normen bzw. Richtlinien und Tech-
nischen Baubestimmungen.
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2 Uber die Entstehung technischer
Baubestimmungen

2.1 Technische Baubestimmungen und Baurecht

Das Baurecht kann als die Gesamtheit aller Vorschriften zur Ordnung des
Bauens gelten und gliedert sich in das 6ffentliche und das private Baurecht.

Unter dem offentlichen Baurecht sind wiederum das Bauplanungs- und das
Bauordnungsrecht zu unterscheiden. Zu den Schwerpunkten des Bauplanungs-
rechtes zdhlt die Raumordnung des Bundes und der Lander und damit das
zentrale Planungsinstrument fiir eine geordnete stdadtebauliche Entwicklung,
das sich z.B. in Bauleit-, Flachennutzungs- und Bebauungspldanen ausdriickt.
Diese Planung obliegt den Stadten und Gemeinden, die dazu in eigener Verant-
wortung durch das Baugesetzbuch (BauGB)'® und die Baunutzungsverordnung
(BauNVO0)*¢ reglementierte Satzungen aufstellen.

Demgegeniiber enthdlt das Bauordnungsrecht die Anforderungen an das
Grundstiick und seine Bebauung, wie beispielsweise die notwendigen Ab-
standsflachen zu angrenzenden Grundstiicken oder zwischen Gebduden auf
einem Grundstiick, die grundsétzlichen Schutzziele, die verfahrenstechnischen
Grundlagen sowie die materiellen Anforderungen an die Ausfiihrung aller
wesentlichen Bestandteile baulicher Anlagen, die sich in Vorgaben zur Stand-
sicherheit, dem Schallschutz, der Energieeffizienz und umfangreich insbeson-
dere dem Brandschutz ausdriicken.

Damit hat das Bauordnungsrecht die zentrale Aufgabe der Gefahrenabwehr, die
durch die unteren Bauaufsichtsbehérden durchzusetzen ist. Traditionell wurde
dieses Pensum in Deutschland bis zum 19. Jahrhundert als polizeiliche Aufgabe
verstanden, nach dem Zweiten Weltkrieg wurde das Bauordnungsrecht schlief3-
lich ,,entpolizeilicht” und als Ordnungsrecht neu geordnet.”

Die wichtigsten Anforderungen des Bauordnungsrechts sind in den Landesbau-
ordnungen der Bundesldnder fiir sog. Standardgebadude zu finden, die anhand
der im Rahmen der Mitwirkung der Lénder in der ARGEBAU'® erstellten Muster-
bauordnung (MBO)'® erlassen werden. Daneben gibt es Verordnungen fiir Gara-
gen, spezifische Raume in baulichen Anlagen wie Aufstellraume fiir Heizungen,
elektrische Betriebsrdume und fiir Sonderbauten (s. Abbildung 10).

Allen Bauordnungen, spezifischen Bauvorschriften und Sonderbauverordnun-
gen ist allerdings gemein, dass die dort aufgestellten materiellen Anforderun-
gen zwar benannt und festgelegt werden, die prazise technische Umsetzung im
Allgemeinen jedoch anhand sog. technischer Baubestimmungen, die seit dem
Jahr 1885 in jeder Stadt, jedem Land des Deutschen Reiches und dann in jedem
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Bundesland der Bundesrepublik Deutschland individuell und konkret einge-
fiihrt wurden bzw. werden.

Damit bilden die Technischen Baubestimmungen zuvorderst das ,,Herzstiick”
zur Umsetzung der entsprechenden bauordnungsrechtlichen Anforderungen,
mit denen die jeweilige ordnungsgemaBe Umsetzung — im sprichwdrtlichen
Sinne — nachgewiesen werden kann. Wie den Ausfiihrungen zur Entwicklung
der Baubestimmungen im Folgenden entnommen werden kann, reichten diese
jedoch nicht mehr aus, um damit die industriellen Bediirfnisse zu stillen; des-
wegen gesellten sich seit der zweiten Halfte der 1920er Jahre sog. Zulassungen
als bauordnungsrechtliche Nachweise der Verwendbarkeit von Bauteilen hinzu.

Baubestimmungen

| |Technische Baubestimmungen (VWTB)[ |

Musterbauordnung
EinfUhrungserlass Landesbauordnung | | Verordnungen
(LBO) der Lander
Sonderbauverordnung
Garagenverordnung
Standsartgebaude Garagen Bauliche Anlagen
besonderer Art und Nutzung
Wohngebaude z.B.
Versammlungsstatten,
und Geb&ude Krankenhauser, Hochhauser,
Gaststéatten, Hotels, Schulen,
vergleichbarer Nutzung Verkaufsstatten
Brandschutz-Forderungen
Technische Verwaltungsvorschrift Richtlinien

weitere Normen

I

DIN 4102, z.B. MLAR, M-LUAR, ...

DIN 18230, ...
DIN 14675, ...
DIN 14095, ...

Abbildung 10: Bauordnungsrechtliche Anforderungen und die Umsetzung

durch Technische Baubestimmungen
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2.2 Entwicklung von ,technischen Baupolizeibestimmungen“
in Deutschland bis zum beginnenden 20. Jahrhundert

Die Anfdange der bautechnischen Vorschriften reichen im Altertum zu den
Kulturen des Mittelmeerraumes und des Zweistromlandes zuriick. Erste allge-
meingiiltige Bauvorschriften wurden zundchst in Babylonien, in Assyrien, Grie-
chenland und dem Rémischen Reich erlassen. Wesentlicher Bestandteil dieser
war in bautechnischer Hinsicht vor allem die Einhaltung von Baufluchten, der
durchaus auch brandschutztechnische Uberlegungen zu Grunde lagen.

Die betreffenden Regeln enthielten teilweise bereits Erfahrungswerte von
Handwerkern, wie insbesondere der Steinmetze, mit denen insbesondere Aus-
kiinfte Uber Konstruktionen, Tragfahigkeit und die Mortelherstellung gegeben
werden. Diese Regeln kdnnen allerdings noch nicht als bautechnische Regeln
fuir die in dieser Zeit hauptsdchlich verwendeten Baustoffe Stein, Holz und
Lehm aufgefasst werden.

Die gleichsam zu fordernde Qualifikation von Architekten wurde bereits von
Vitruvius Pollio im ersten seiner zehn Biicher liber die Architektur wie folgt
beschrieben: ,,Ebenso miissen die Rechtsverhdltnisse hinsichtlich der Wasser-
zuleitung und der iibrigen Dinge derselben Art den Architekten bekannt sein,
damit sie schon vor Baubeginn des Hauses Vorsorge treffen, daf3 nicht nach
Fertigstellung des Baues den Hausbesitzern Streitigkeiten hinterlassen werden.
Auch bei der Abfassung der Bauvertréige soll er mit Klugheit den Bauherrn und
dem Bauunternehmer Sicherheit verschaffen kénnen. Denn wenn der Vertrag
sachkundig abgefaft ist, werden beide Parteien ohne Nachteil von ihren gegen-
seitigen Verpflichtungen entbunden werden.“*°

Genau das miissen Architekten und Architektinnen auch heute von einer Viel-
zahl von bautechnischen Bestimmungen wissen, wofiir Vitruvius auch bereits
eine Losung fiir die Architekturausbildung kannte: ,,Da also die Wissenschaft
so umfassend ist, weil sie mit verschiedenen wissenschaftlichen Kenntnissen in
grofier Zahl ausgestattet ist und ein Ubermaf davon in sich vereinigt, glaube
ich, daf3 niemand sich mit Fug und Recht ohne lange Ausbildung Architekt
nennen kann, sondern nur die, die von friiherster Jugend an dadurch, daf3 sie
auf dieser Stufenleiter der Wissenschaften emporgestiegen sind, durch die
Kenntnisse sehr vieler Wissenschaften und Kiinste geférdert schlieflich zur
Héchsten Stufe, der Architektur, gelangt sind.“?*

Im Mittelalter wird eine stetige Entwicklung bautechnischer Regeln durch die
politischen Verhadltnisse immer wieder unterbrochen und tUberwiegend erst
einmal im siid- und westeuropdischen Raum fortgesetzt. Dabei spielen {iber
mehrere Jahrhunderte die Bauhiitten und Ziinfte eine wesentliche Rolle bei
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der Weitergabe handwerklicher Erfahrungen und Traditionen, die zugleich die
Grundlage der Bautechnik bildeten.

In deutschen Regionen sind es zumeist verheerende Brandereignisse, die
ganze Stadte beinahe ausléschen, welche daraufhin zu ersten Feuerordnungen
der Stadte fiihrten. Uberregionale Bauordnungen im heutigen Sinne wurden
jedoch zundchst nur im Auftrag der vielen Landesfiirsten auf dem deutschen
Territorium zusammengestellt. Diese Sammlungen waren durchaus sowohl
von rdmischen als auch von byzantinischen Rechtsquellen beeinflusst und von
einem langen Gewohnheitsrecht durchdrungen. Als dlteste Sammlung solcher
baurechtlicher Bestimmungen gilt der sog. Sachsenspiegel — entstanden um
1235 zur Zeit des Hohenstaufen-Kaisers Friedrich Il. —, welcher von dem an-
haltinischen Gerichtsschoffen Eicke von Repkow im Auftrag des Grafen Hoyer
von Falckenstein zundchst in lateinischer Sprache verfasst und spater ins Nie-
derdeutsche {ibersetzt wurde.?? Dieser »Sachsenspiegel® enthielt neben dem
in den vorherigen Jahrhunderten entwickelten sachsischen Gewohnheitsrecht
eine Vielzahl von Vorschriften, die dem romischen und kanonischen Recht ent-
lehnt sind. Bis zur Mitte des 14. Jahrhunderts bildete diese Sammlung aus drei
Biichern mit 244 Artikeln im gesamten mitteldeutschen Raum bis zum Baltikum
und Polen die vorherrschende bau(ordnungs)rechtliche Grundlage.

Wadhrend sog. Feuer- oder Brandmauern bereits in vielen Stadten nach verhee-
renden GroBbranden seit dem 11. Jahrhundert zumindest bei der Neuerrichtung
von Bauten angeordnet wurden??, stellten nachweislich seit dem 15. Jahrhun-
dert immer mehr deutsche Stadte und Gemeinden eigene Bau- oder Feuer-
ordnungen auf, die neben Festlegungen des Nachbarschaftsrechtes vor allem
Forderungen des Brandschutzes enthielten. Als erste iiberregionale deutsche
Bauordnung kann dann die vom Ulmer Biirgermeister Leonhardt Froensperger
»fir das schwabische Lande“ aufgestellte angesehen werden; sozusagen als
die allererste ,,Muster-Bauordnung® im heutigen Sinne.?* Wegen ihrer bereits
damals einmaligen Griindlichkeit kann diese in drei Biicher unterteile Bauord-
nung im weitesten Sinne als der Vorlaufer der sog. Einheits-Bauordnung des
Jahres 1919%° und damit auch der neuzeitlichen Musterbauordnung aus dem
Jahr 19596 gelten. Sie enthielt sogar anfingliche technische Regeln zu Dach-
rinnen, Dachstiihlen, Abortanlagen, Tiiren und Fenstern, Stiegen und Treppen,
Gewdlben und Kellern und auch Baugeriisten.

Nach W. Geithe?” wurden die ersten technischen Baupolizeibestimmungen heu-
tiger Pragung in Deutschland von der sdchsischen Stadt Chemnitz in Form der
wVorschriften fiir Berechnung, Lastannahmen und zuldssige Spannungen® im
Jahr 1885 herausgegeben, wahrend am 16. Mai 1890 die ersten preuflischen
»Bestimmungen (iber die Aufstellung von statischen Berechnungen zu Hochbau-
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konstruktionen, sowie iiber die hierbei anzunehmenden Belastungen und Bean-
spruchungen“?® erlassen wurden. Bis zur Verdffentlichung von baupolizeilichen
Bestimmungen fiir den Brandschutz vergingen jedoch noch mehrere Jahre; zu
weit gingen zur damaligen Zeit die Auffassungen dariiber auseinander, wie
die brandschutztechnischen Eigenschaften von Bauteilen zu systematisieren
waren.

Auch bautechnische Normen, wie wir sie heute kennen, gab es zu diesem Zeit-
punkt noch nicht.

In verschiedenen Erlassen wurden allerdings inshesondere im seit dem Jahr
1881 wochentlich in Berlin erscheinenden ,,Centralblatt der Bauverwaltung®
des Ministeriums der 6ffentlichen Arbeiten die in Frage kommenden Mafigaben
fiir bauordnungsrechtliche Beurteilung des Brandschutzes baulicher Anla-
gen verdffentlicht?®, die durch die zustandigen Baupolizeibehérden bei ihren
Entscheidungen im gesamten deutschen Reichsgebiet beriicksichtigt bzw. zu
Grunde gelegt wurden.

Aber auch die Einfiihrung dieser preulischen Bestimmungen, die vorldufig nur
fuir die staatlichen Behorden einigermafien bindend waren, fiihrte vorerst nicht
zu einer konsequenten Vereinheitlichung der vielfaltigen értlichen Vorgaben. In
den meisten Grof3stddten Deutschlands galten beispielsweise unterschiedliche
Spannungen fiir die unterschiedlichen Bereiche des Bauens. Sogar fiir die an-
zunehmenden Stiitzweiten bei Berechnungen differierten die Vorgaben. Zudem
waren fiir private und o6ffentliche bauliche Anlagen verschiedene zuldssige
Belastungen anzunehmen, obwohl es sich um vergleichbare Bauteile handelte.
»Zur Ursache der Verschiedenheit der allgemeinen Baupolizeibestimmungen*“3°
stellte W. Mertens in seiner Dissertation im Jahr 1919 fest: ,,Die dadurch ent-
stehende Verschiedenheit entspricht also der Natur der Sache, denn die Quellen
des Baurechtes beruhen vorzugsweise auf Ortsrechten, Ortspolizeiverordnun-
gen und Ortsstatuen, und die verschiedenartige historische Entwickelung des
Gesamtanbaus einer Ortschaft, die Verschiedenheit des Klimas, der zur Verfii-
gung stehenden Baustoffe, der Lebensgewohnheiten und Bediirfnisse und nicht
in letzter Linie auch der wirtschaftlichen Verhdltnisse weisen von vornherein auf
eine mehr értliche Regelung der Baupolizei hin.“3!

Die Grundlage dieser Feststellung lag darin, dass bereits mit der Reichsver-
fassung vom 16. April 1871 erstmalig in der neueren deutschen Geschichte
die Chance einer reichseinheitlichen Baugesetzgebung in Deutschland nicht
genutzt wurde, denn sowohl das Schul- und das Kirchenrecht als auch das
Polizei- einschliefilich des Baupolizeirechtes verblieben weiterhin gemaf der
Verfassung des Deutschen Reiches des Jahres 1871 in der Alleinzustdndigkeit
der Lander. ,,Aus diesem Grunde sind auch im Biirgerlichen Gesetzbuch 1900

16



2 UBER DIEENTSTEHUNG TECHNISCHER BAUBESTIMMUNGEN

nur gemeinsame baurechtliche Normen in den §§ 906—924 enthalten; es sind
das sdmtlich Einschridnkungen der Eigentumsnutzung. Mit Riicksicht auf den
Einfluss, den 6rtliche Bediirfnisse und territorial gegebene Verhdiltnisse auf die
Fragen des Baurechtes ausiiben, ldsst § 124 des Einfiihrungsgesetzes der Lan-
desgesetzgebung weiten Spielraum, und so werden die baurechtlichen Fragen
in den Einzelstaaten durch verschiedene Ausfiihrungsgesetze des Biirgerlichen
Gesetzbuches verschieden gehandhabt“?, bemerkt Mertens in seiner oben be-
nannten Schrift dazu fortfiihrend. Trotzdem sollten weitere demokratische Ge-
legenheiten der méglichen Vereinheitlichung folgen, doch auch diese wurden
— einschlieBllich der historischen Moglichkeit im Rahmen der Wiedervereini-
gung der beiden nach dem Zweiten Weltkrieg entstandenen deutschen Staaten
im Jahr 1990 - durchaus bewusst erneut vertan. Aber auch das hat Mertens
bereits im Jahr 1919 vorhergesehen: ,,/n absehbarer Zeit wird m. E. wegen der
ortlichen Verschiedenheit auf diesem Gebiet wohl hichstens in Teilfragen vol-
lige Ubereinstimmung zu erreichen sein. Wohl aber sollte sich eine villige Uber-
einstimmung in allen den Vorschriften erzielen lassen, die sich mit der Festigkeit
und Standsicherheit von Gebéuden befassen“>3; damit sollte er Recht behalten,
zumindest in liberwiegenden Teilen. In seiner Dissertation schuf er dann auch
den Begriff der aus seiner Sicht zu vereinheitlichenden Vorschriften wie folgt:
»Allein d i e Vorschriften, die sich mit diesen Fragen [zur Festigkeit und Sicher-
heit von Bauwerken] befassen, die also den kleinsten Teil der baupolizeilichen
Bestimmungen (iiberhaupt darstellen, sollen in der vorliegenden Arbeit unter
,technischen Baupolizeibestimmungen® verstanden werden.“>*

Den Feuerschutz iibrigens schloss er im Ubrigen von der Hoffnung auf Verein-
heitlichung der Vorschriften zum damaligen Zeitpunkt offensichtlich bewusst
aus.

2.3 Der Weg zur deutschen Normung fiir das Bauwesen

Seit der Mitte des 19. Jahrhunderts formierten sich Bestrebungen, die Ent-
wicklung von Baunormen anzugehen: Der vorher iiber Jahrhunderte hinweg per
Hand hergestellte Hauptbaustoff Mauerziegel konnte mittlerweile maschinell
hergestellt werden. Deswegen schrieb man in Preufen bereits im Jahr 1793 mit
dem alten Klosterformat und einem neueren, handlicheren Format zwei Gréf3en
fir Mauersteine vor. Dem folgend dauerte es aber noch bis zum 13. Oktober
1870, denn erst dann wurde in Preuf3en eine einheitliche Regelung iiber ein
einheitliches Ziegelformat — das spatere Reichsformat — wenigstens fiir alle
Staatsbauten durchgesetzt®®, wahrend man im Konigreich Sachsen schon
im Jahr 1833 eine dahingehend Verordnung auf den Weg gebracht hatte.3¢
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